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پیشـگفتار

مجموعه پيش رو منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری در کشور 
است که بر اساس مرجع و سال تصویب )از سال ۱۳۸۲ تا ۱۳۹۸( گردآوری شده و مفاد 
الزام‌آور در اجراي برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار نیز محسوب می‌شود. از آنجايي 
که شرکت بازآفريني شهري ايران به عنوان هماهنگ‌کننده و تسهيلگر اجراي برنامه 
ملي بازآفريني شهري تعيين شده، اساسنامه این شرکت در ابتدا قرار گرفته است. این 
مجموعه از پنج بخش اصلی شامل »قوانین مرتبط با بازآفرینی شهری- مرجع تصویب: 
مجلس شورای اسلامی«، »مصوبات مرتبط با بازآفرینی شهری- مرجع تصویب: هیأت 
وزیران«، »الزامات مرتبط با بازآفرینی شهری- مرجع تصویب: شورای‌عالی شهرسازی 
و معماری« و در نهایت »آیین‌نامه‌ها و شیوه‌نامه‌های مرتبط با بازآفرینی شهری- مرجع 

تصویب: ستاد ملی بازآفرینی شهری« تشکیل شده است. 
این مجموعه با هدف ارائه چارچوب‌هاي قانوني مصوب در زمينه بازآفريني شهري، به 
منظور ايجاد شفافيت در روند اجراي اقدامات بازآفريني شهري تهیه شده و تفاوتش 
با سایر مجموعه‌های مشابه، گردآوری تصویر اسناد به جای استفاده از متن تایپ 
شده موجود است که ارجاع به مطالب را معتبر و متقن می‌سازد. برای دستیابی به 
این منظور دفاتر تخصصی شرکت بازآفرینی شهری ایران و سرکار خانم سمیه باقری 
اول‌طاهری )مشاور حقوقی وزارت راه‌وشهرسازی( تلاش وافر مبذول داشتند که از 
ایشان قدردانی می‌گردد. اين مجموعه برای تکمیل و رفع اشکالات نياز به همراهي و 

راهنمایی همه مخاطبان دارد که تقاضا مي‌شود در این مهم ما را ياري رسانند.

شرکت بازآفريني شهري ايران
پاییز ۱۳۹۸

الفشرکت بازافرینی شهری ایران- وزارت راه و شهرسازی





 اساسنـامه 
شرکت بازآفرینی شهری ایــران
)مصوب سال 1397(
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شماره  پیشنهاد  به   1396/12/13 و   1396/11/4 جلسه‌های  در  وزیران  هیأت 
45576/100/02 مورخ 1395/9/20 وزارت راه و شهرسازی و به استناد ماده واحده 
قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان‌ها، شرکت‌ها و موسسات 

دولتی وابسته به دولت- مصوب 1377 تصویب کرد.

فصل اول- کلیات و سرمایه

   ماده1( نام شرکت، شرکت بازآفرینی شهري ایران است که در این اساسنامه به 
اختصار شرکت نامیده می‌شود.

  ماده2( مرکز اصلی شرکت تهران است و شرکت می‌تواند با رعایت قوانین و 
مقررات مربوط و تصویب مجمع عمومی براي اجراي عملیات مقرر در این اساسنامه 

نمایندگی یا واحدهاي متناظر در ادارات کل راه و شهرسازي استان‌ها ایجاد نماید.
   ماده3( شرکت داراي شخصیت حقوقی مستقل بوده و به صورت شرکت سهامی 
)خاص( اداره می‌شود. این شرکت از هر لحاظ داراي استقلال مالی بوده و تابع 

مقررات اساسنامه خود می‌باشد.
   ماده4( مدت شرکت نامحدود است.

   ماده5( سرمایه شرکت مبلغ ده هزار میلیارد )10/000/000/000/000( ریال 
است که به یک میلیارد )1/000/000/000( سهم ده هزار )10/000( ریالی با نام 
تقسیم شده و صد در صد سهام متعلق به دولت بوده و کلا توسط دولت به شرح زیر 

پرداخت شده و تامین می‌گردد:
الف- مبلغ یکصد و شصت و هشت میلیارد و ششصد و شصت و سه ملیون و ششصد 
و هشتاد و پنج هزار و هشتصد و چهل و هشت )168/663/685/848( ریال سرمایه 

ثبت شده شرکت تاکنون.
ب- مبلغ شصت و پنج میلیارد و سیصد و سی و چهار میلیون و یکصد و هفتاد و سه 

هزار و دویست و سی و هفت )65/334/173/237( ریال بابت تجدید ارزیابی.
پ- مبلغ هفتصد و نود و شش میلیارد و پانصد و پنجاه و هشت میلیون و هفتصد و 
هشتاد و شش هزار و سیصد و هفده )796/558/786/317( ریال از محل طرح‌هاي 

تملک دارایی‌هاي سرمایه‌اي.
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از محل طرح تملک  نود و هشت میلیارد )98/000/000/000( ریال  ت- مبلغ 
دارایی‌های سرمایه‌ای به موجب رای شماره )47/29( مورخ 1395/1/25 شعبه سوم 

مستشاری دیوان محاسبات کشور.
ث- مبلغ دو هزار و چهارصد میلیارد و چهارصد و نود و یک میلیون و هشتصد و 
بیست و دو هزار و هفتصد و بیست و پنج )2/400/491/822/725( ریال از محل 

منابع حاصل از اوراق مشارکت سنوات گذشته.
ج- باقیمانده به مبلغ شش هزار و چهارصد و هفتاد میلیارد و نهصد و پنجاه و یک 
میلیون و پانصد و سی و یک هزار و هشتصد و هفتاد و سه )6/470/951/531/873( 
ریال از محل اراضی واگذاري از سوي سازمان ملی زمین و مسکن به قیمت کارشناسی 
که به سرمایه شرکت منظور و به قیمت دفتري از حساب اندوخته حاصل از تحصیل 

اراضی ملی و موات سازمان ملی زمین و مسکن کسر می‌گردد.
   ماده6( هدف از تشکیل شرکت، راهبري و ساماندهی فعالیت‌ها و اقدامات لازم 
در زمینه احیاء، بهسازي و نوسازي بافت‌هاي قدیمی، فرسوده و ناکارآمد شهري و 
سکونتگاه‌هاي غیررسمی که از این پس در این اساسنامه »محدوده‌هاي هدف« 
نامیده می‌شود در چارچوب برنامه‌هاي عملیاتی بازآفرینی شهري به منظور ارتقاي 
کیفیت محیط زندگی شهروندان در چارچوب سیاست‌هاي وزارت راه و شهرسازي 
و شوراي‌عالی شهرسازي و معماري ایران و توسعه و ترویج فعالیت‌هاي فوق‌الذکر از 
طریق مشارکت شهرداري‌ها، ساکنان و مالکان، اشخاص حقیقی و حقوقی ذي‌نفع و 

نهادهاي محلی می‌باشد.

فصل دوم- موضوع فعالیت و وظایف شرکت

   ماده7( موضوع فعالیت شرکت عبارت است از:
مدیریت سرمایه‌هاي شرکت و فعالیت در زمینه برنامه‌ریزي جامع، کنترل و نظارت 
برنامه‌هاي  چارچوب  در  شهري  نوسازي  و  بهسازي  طرح‌هاي  اجراي  و  تهیه  بر 
عملیاتی بازآفرینی شهري و دیگر اقدامات مرتبط با اهداف و وظایف شرکت اعم از 
فرهنگ‌سازي، بسترسازي، اطلاع‌رسانی، طراحی، تجهیز منابع، سرمایه‌گذاري و جلب 
مشارکت‌هاي مردمی و بخش خصوصی و سایر موسسات و شرکت‌ا و شهرداري‌ها و 

سایر دستگاه‌هاي اجرایی ذي‌ربط.
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- موارد زیر از اهم وظایف شرکت می‌باشد:
الف- ایجاد هماهنگی و هم‌راستاسازي دستگاه‌ها و نهادهاي ذيربط در زمینه احیاء، 

بهسازي و نوسازي محدوده‌هاي هدف در چارچوب برنامه‌هاي عملیاتی بازآفرینی.
ب- شناسایی و گونه‌بندي در زمینه احیاء، بهسازي و نوسازي محدوده‌هاي هدف 
و تهیه طرح‌ها و برنامه‌هاي عملیاتی بازآفرینی در زمینه‌هاي یاد شده در چارچوب 

سیاست‌ها و مصوبات شوراي‌عالی شهرسازي و معماري ایران.
پ- جلب، هدایت و تجهیز منابع مردمی، خیرین و سازمان‌ها و نهادهاي غیردولتی 
از طریق انواع عقود شرعی و قانونی و با استفاده از ظرفیت‌هاي بازار پول و سرمایه 
داخلی و خارجی و بیمه کشور و همچنین دریافت انواع کمک‌هاي مالی و یارانه‌اي و 

جلب منابع عمومی با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
با  هدف  محدوده‌هاي  نوسازي  و  بهسازي  برنامه‌هاي  ساماندهی  و  نظارت  ت- 
همکاري دستگاه‌هاي ذي‌ربط، اعطاي انواع بسته‌هاي حمایتی و مشوق‌ها براي جلب 
مشارکت‌هاي مردم، شهرداري‌ها و بخش غیردولتی نظیر تشکل‌ها و سازمان‌هاي 

مردم‌نهاد در چارچوب قوانین و مقررات مربوط.
ث- خرید، فروش، نقل و انتقال، اجاره و استیجاره، اجاره به شرط تملیک، مشارکت، 
تجمیع و تفکیک، احداث بنا بر روي املاك و مستحدثات و واگذاري املاك و اراضی 
معوض و واگذاري حق بهره‌برداري اراضی و املاك شرکت در چارچوب قوانین و 

مقررات مربوط.
ج- تملک مورد نیاز براي اجراي طرح‌هاي موضوع شرکت که بر اساس لایحه قانونی 
نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه‌هاي عمومی، عمرانی و نظامی 
دولت - مصوب سال 1358 - شوراي انقلاب جمهوري اسلامی ایران صورت می‌گیرد.

چ- انجام فعالیت‌هاي آموزشی، مطالعاتی، فرهنگی و ارتقاء و توسعه منابع انسانی 
مرتبط با اهداف شرکت.

طریق  از  شهرها  بی‌رویه  رشد  از  جلوگیري  جهت  مناسب  راهکارهاي  ارائه  ح- 
شناسایی معضلات شهري مربوط به بافت‌هاي حاشیه‌اي و استفاده از ظرفیت‌هاي 
توسعه درونی این مناطق به شوراي‌عالی شهرسازي و معماري ایران جهت تصویب و 

ابلاغ به دستگاه‌هاي مرتبط.
خ- مدیریت توسعه و تجهیز منابع مالی جهت بهسازي و نوسازي محدوده‌هاي هدف 

و استفاده بهینه از این منابع.
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د- بررسی و مطالعه و مستندسازي در زمینه تجربیات سایر کشورهاي جهان و 
انتخاب روش‌هاي برتر و بهینه آموزش و ترویج شیوه‌هاي برگزیده و اصول مرتبط با 

اهداف شرکت بین مدیران شهري، شهرداري‌ها و عموم ساکنان بافت‌ها.
برنامه‌هاي  راهبردها، سیاست‌ها،  زمینه  در  پیشنهادهاي لازم  ارائه  و  بررسی  ذ- 
بلندمدت و میان‌مدت، ضوابط، مقررات و دستورالعمل‌هاي لازم مرتبط با بهسازي و 
نوسازي بافت‌هاي قدیمی و فرسوده شهري و توسعه درون‌زا به وزارت راه و شهرسازي 
به منظور سیر مراحل تصویب در مراجع ذي‌صلاح و همچنین انجام عملیات لازم به 
منظور نظارت بر اجراي آنها به نمایندگی وزارت راه و شهرسازي در چارچوب قوانین 

و مقررات مربوط.
ر- پیشنهاد و پیگیري درخواست‌هاي عمومی حوزه مرتبط با موضوع فعالیت شرکت 

از دولت.
ز- حمایت از توسعه‌گران و سازندگان )اعم از انبوه‌سازان و پیمانکاران(، تشکل‌هاي 
مردم‌نهاد و نهادهاي عمومی غیردولتی و حمایت از تاسیس و راه‌اندازي نهاد توسعه 
محله با تاکید بر تسهیل‌گري و ارائه خدمات فنی، اطلاع‌رسانی، آموزش و جلب 

سرمایه‌گذاران و سازندگان در محدوده‌هاي هدف.
ژ- همکاري و حمایت از برنامه‌هاي حفاظت و مرمت ابنیه تاریخی و ارزشمند از طریق 
تملک، مرمت و بهره‌برداري مجدد در راستاي سیاست‌هاي باززنده‌سازي محدوده‌هاي 

هدف با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
س- اجراي سایر مواردي که بر اساس قوانین بر عهده شرکت قرار می‌گیرد.

فصل سوم- ارکان شرکت

   ماده8( ارکان شرکت به شرح ذیل می‌باشد:
1- مجمع عمومی

2- هیأت مدیره و مدیرعامل
3- بازرس )حسابرس(

   ماده9( مجمع عمومی متشکل از اشخاص زیر می‌باشد:
1- وزیر راه و شهرسازي به عنوان رئیس مجمع

2- وزیرکشور
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3- وزیرامور اقتصاد و دارایی
4- رئیس سازمان برنامه و بودجه
5- وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی

   ماده10( مجامع عمومی شرکت عبارتند از:
1- مجمع عمومی عادي

2- مجمع عمومی فوق‌العاده
   ماده11( مجمع عمومی عادي حداقل سالی دو بار براي بررسی و اتخاذ تصمیم 
در خصوص صورت‌هاي مالی و گزارش عملکرد و تصویب برنامه و بودجه شرکت 
و رسیدگی به سایر موضوعات مذکور در دستورجلسه تشکیل خواهد شد. مجمع 

عمومی عادي در صورت لزوم به طور فوق‌العاده نیز تشکیل می‌شود.

   ماده12( مجمع عمومی عادي با حضور اکثریت اعضا و مجمع عمومی فوق‌العاده 
با حضور حداقل چهار عضو رسمیت خواهد داشت. تصمیمات در مجمع عمومی 
عادي با سه رأي و در عادي یا فوق‌العاده با ذکر تاریخ و محل تشکیل و دستورجلسه 
حداقل ده روز قبل از برگزاري جلسه مجمع عمومی به طور کتبی توسط رئیس 
مجمع یا رئیس هیأت مدیره از نمایندگان سهام به عمل خواهد آمد. سوابق مربوط 
به موضوعاتی که در دستور مجمع قراردارد، به همراه دعوت‌نامه براي اعضاي مجمع 

ارسال می‌شود.

   ماده13( وظایف مجمع عمومی عادي عبارت است از:
1- بررسی و تصویب خط مشی کلی و برنامه عملیاتی شرکت.

2- رسیدگی و اتخاذ تصمیم نسبت به گزارش عملکرد سالانه صورت‌هاي مالی و 
بودجه شرکت.

3- انتخاب اعضاي هیأت مدیره شرکت بر اساس پیشنهاد رئیس مجمع عمومی براي 
مدت 2 سال.

4- انتخاب بازرس حسابرس شرکت.
5- اتخاذ تصمیم نسبت به اندوخته‌ها و نحوه تقسیم سود ویژه شرکت با رعایت 

قوانین و مقررات مربوط.
6- تعیین حقوق و مزایا و پاداش اعضاي هیأت مدیره و حق‌الزحمه بازرس )حسابرس( 
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و انتخاب روزنامه کثیرالانتشار با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
7- بررسی و تصویب ساختار کلان شرکت و تعیین سقف پست‌هاي مورد نیاز و 

برنامه‌هاي جذب نیروي انسانی شرکت با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
8- اتخاذ تصمیم نسبت به هر گونه مشارکت در سایر شرکت‌ها، نهادها و موسسات 

عمومی با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
9- پیشنهاد آئین‌نامه‌هاي مالی، معاملاتی و استخدامی شرکت با رعایت ضوابط و 

مقررات مربوط به هیأت وزیران براي تصویب.
10- تصویب و ابلاغ ضوابط مشخص سرمایه‌گذاري براي شرکت.

11- اتخاذ تصمیم نسبت به رفع اختلاف شرکت با سایرین از نظر ارجاع موارد به 
داوري و یا صلح و سازش با آنها با رعایت قوانین و مقررات مربوط از جمله اصل 

)139( قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران.
12- اتخاذ تصمیم نسبت به سایر موضوعاتی که با رعایت مقررات این اساسنامه در 

دستور مجمع عمومی عادي قرار می‌گیرد.
   ماده14( وظایف مجمع عمومی فوق‌العاده به شرح زیر است:

1- اتخاذ تصمیم نسبت به افزایش یا کاهش سرمایه شرکت و پیشنهاد به هیأت 
وزیران براي تصویب.

2- بررسی و اتخاذ تصمیم نسبت به اصلاح یا تغییر مواد اساسنامه و شرکت و 
پیشنهاد به هیأت وزیران براي تصویب.

3- بررسی و اتخاذ تصمیم نسبت به انحلال شرکت در چارچوب قانون و پیشنهاد به 
هیأت وزیران براي تصویب.
4- تعیین مدیران تصفیه.

   ماده15( هیأت مدیره شرکت مرکب از )پنج( عضو اصلی خواهد بود که با 
پیشنهاد رئیس مجمع و تصویب مجمع عمومی عادي از بین افراد صاحب‌نظر در 
تخصص‌هاي مرتبط با فعالیت‌هاي سازمان براي مدت 2 سال انتخاب می‌شوند و پس 
از انقضاي مدت تا زمانی که تجدید انتخاب به عمل نیامده است، در سمت خود باقی 

خواهند بود و انتخاب مجدد آنها براي دوره‌هاي بعد بلامانع است.
در صورت بازنشستگی، استعفاء، عزل، فوت و یا هر دلیل دیگري که ادامه فعالیت 
هر یک از اعضاي هیأت مدیره غیرممکن گردد، جانشین آنان به ترتیب یاد شده 
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تعیین می‌شود. قبول استعفاي هر یک از اعضاي هیأت مدیره شرکت با رئیس مجمع 
می‌باشد.

تبصره 1( رئیس هیأت مدیره به عنوان معاون وزیر راه و شهرسازي خواهد بود و 
توسط هیأت مدیره پیشنهاد و با حکم وزیر راه و شهرسازي به این سمت منصوب 

می‌گردد.
تبصره 2( هر یک از اعضاي هیأت مدیره به صورت تمام‌وقت در شرکت اشتغال 
داشته و به ترتیبی که هیأت مدیره مشخص می‌نماید، راهبري حوزه‌اي از فعالیت‌هاي 

شرکت را عهده‌دار خواهد بود.
   ماده16( جلسات اعضاي هیأت مدیره با حضور اکثریت اعضا رسمیت می‌یابد و 

تصمیمات با اکثریت آراي موافق اعضا اتخاذ خواهد شد.
   ماده17( جلسات هیأت مدیره حداقل هر ماه یک بار و به طور منظم در محل 
شرکت تشکیل می‌شود و دستور جلسه یک هفته قبل از تشکیل جلسه براي اعضا 

ارسال خواهد شد.
تبصره( اداره جلسات هیأت مدیره با رئیس و در غیاب وي با نایب‌رئیس هیأت مدیره 

که توسط هیأت مدیره تعیین می‌گردد، می‌باشد.
   ماده18( هیأت مدیره داراي دفتري خواهد بود که صورت جلسات هیأت مدیره 
در آن با درج، نظر مخالفان ثبت و به امضاي اعضاي حاضر خواهد رسید. مسئولیت 

ابلاغ و پیگیري مصوبات هیأت مدیره با رئیس هیأت مدیره خواهد بود.
   ماده19( اعضاي هیأت مدیره شرکت حق پذیرش هیچ سمتی در سایر شرکت‌هاي 

مادرتخصصی و شرکت‌هاي زیرمجموعه را ندارند.
   ماده20( وظایف هیأت مدیره:

هیأت مدیره براي هر گونه اقدام به نام شرکت و انجام هر گونه عملیات و معاملاتی 
که مربوط به موضوع فعالیت شرکت بوده و اتخاذ تصمیم درباره آنها صراحتاً در 
صلاحیت مجامع عمومی قرار نگرفته باشد، داراي اختیارات کامل است. هیأت مدیره 

بویژه اختیارات زیر را دارا می‌باشد:
1- پیشنهاد آئین‌نامه‌هاي مالی، معاملاتی و استخدامی شرکت و ارائه آن به مجمع 

عمومی عادي براي اتخاذ تصمیم با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
2- پیشنهاد خط مشی و سیاست‌هاي کلان و برنامه عملیاتی شرکت و ارائه آنها به 
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مجمع عمومی عادي جهت تصویب.
3- رسیدگی و تایید بودجه و گزارش عملکرد سالانه و صورت‌هاي مالی شرکت و ارائه 

آن به مجمع عمومی عادي براي تصویب.
4- بررسی و اتخاذ تصمیم نسبت به هر نوع معامله، مشارکت و سرمایه‌گذاري شرکت 

با رعایت قوانین و مقررات مربوطه.
5- اجراي برنامه‌هاي آموزشی مربوط براي کارکنان شرکت و کارکنان ذي‌ربط ادارات 
کل راه و شهرسازي استان‌ها در سقف بودجه مصوب با رعایت قوانین و مقررات 

مربوط.
6- تدوین و تصویب ضوابط برقراري ارتباط و مبادله اطلاعات و تجارب علمی، فنی و 
مهندسی شرکت با مراکز تحقیقاتی و علمی داخل و خارج از کشور با رعایت قوانین 

و مقررات مربوطه.
7- تهیه و ابلاغ دستورالعمل‌هاي اجرایی لازم براي تسهیل فعالیت‌هاي شرکت با 

رعایت قوانین و مقررات مورد عمل.
8- مدیریت و راهبري و نظارت بر انجام حسابرسی داخلی عملیاتی، معاملات و 

مخارج شرکت انجام این وظیفه نباید در امور اجرایی شرکت خللی وارد آورد.
9- اتخاذ تصمیم در خصوص هر نوع مشارکت و سرمایه‌گذاري با رعایت قوانین و 

مقررات مربوطه.
10- تصویب تشکیلات تفصیلی شرکت در چارچوب تشکیلات کلان شرکت و 

مصوبات مجمع عمومی در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه.
11- بررسی و تصمیم‌گیري در مورد چگونگی دریافت تسهیلات اعتباري با رعایت 

قوانین و مقررات مربوط و بودجه مصوب شرکت.
12- تصمیم‌گیري در خصوص شرایط و نحوه و چگونگی انواع خرید و فروش هرگونه 
لوازم و اموال منقول و غیرمنقول که جزء دارایی‌هاي جاري محسوب می‌شود و 
براي اجراي وظایف محول شده لازم باشد و همچنین تهاتر و معاوضه اموال، اراضی، 
ساختمان‌ها و املاك براي رفع نیازها و تعهدات در حدود آئین‌نامه معاملاتی شرکت.

13- تصمیم‌گیري در خصوص واگذاري اراضی و املاك معوض به جاي پرداخت 
بهاي املاك خریداري شده و بطور کلی هرگونه معاوضه املاك و اراضی.

14- تصویب ضوابط نحوه خرید و فروش اراضی و املاك مورد خریداري یا به فروش 
رسیده شرکت.
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15- تصویب شرایط و ضوابط واگذاري امور و اختیارات موضوع ماده )4( قانون 
حمایت از احیاء، بهسازي و نوسازي بافت‌هاي فرسوده و ناکارآمد شهري مصوب 

.1387
16- اتخاذ تصمیم در خصوص امور رفاهی کارکنان در چارچوب مقررات مربوط.

   ماده21( هیأت مدیره موظف است یک نسخه از صورت‌هاي مالی شرکت و 
گزارش‌هاي هیأت مدیره را در مهلت مقرر به‌منظور رسیدگی و اظهارنظر براي بازرس 

)حسابرس( شرکت ارسال نماید.
تبصره( مبناي تهیه و تنظیم و ارائه صورت‌هاي مالی شرکت استانداردهاي لازم‌الاجراي 

حسابداري است.
   ماده22( هیأت مدیره با حفظ مسئولیت می‌تواند قسمتی از اختیارات خود را 
به مدیرعامل یا دیگر مدیران شرکت یا مدیران کل راه و شهرسازي استان‌ها تفویض 

نماید.
   ماده23( مدیرعامل شرکت بالاترین مقام اجرایی و اداري شرکت بوده و براي 
مدت 2 سال از بین اعضاي هیأت مدیره یا خارج از آن توسط هیأت مدیره و تصویب 
مجمع عمومی تعیین می‌شود. مدیرعامل در حدود قوانین و مقررات و این اساسنامه 
مسئول اداره امور شرکت است. مدیرعامل می‌تواند قسمتی از اختیارات خود را با 
حفظ مسئولیت به هر یک از اعضاي هیأت مدیره یا دیگر کارکنان شرکت یا مدیران 
کل راه و شهرسازي استان‌ها )به عنوان نمایندگان مدیرعامل( به تشخیص خود 

واگذار نماید.
   ماده24( موارد زیر از جمله وظایف مدیرعامل می‌باشد:

1- اجراي مصوبات مجامع عمومی و هیأت مدیره با دارا بودن حقوق و اختیارات 
قانونی لازم.

2- تهیه و تنظیم برنامه عملیاتی شرکت، بودجه سالانه و صورت‌هاي مالی و ارائه آن 
به هیأت مدیره.

3-اداره امور فنی، مالی، اداري و استخدامی و حفظ حقوق، منافع، اموال و سرمایه 
شرکت.

4- پیشنهاد تشکیلات تفصیلی وآئین‌نامه‌هاي مالی، معاملاتی و استخدامی شرکت 
به هیأت مدیره.
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5- عزل، نصب، ارتقا و اعطاي پاداش و اضافه حقوق و مزایا و اضافه کار، تشویق و 
تنبیه و اتخاذ تصمیم درباره کلیه امور استخدامی و رفاهی کارکنان شرکت وفق 

قوانین و مقررات و آئین‌نامه‌هاي استخدامی شرکت.
6- نمایندگی شرکت در مقابل کلیه اشخاص ثالث و مقامات کشوري، لشگري، 
مؤسسات، نهادها و بنیادها و مقامات قضایی شامل تمام اختیارات راجع به امر 
دادرسی از جمله ادعاي جعل یا انکار و تردید نسبت به سند طرف و استرداد سند، 
تعیین جاعل، ارجاع به داوري و تعیین داور، تعیین مصدق و کارشناس، دعواي 
خسارت، استرداد دعوا، جلب شخص ثالث و دفاع از دعواي ثالث، ورود شخص ثالث 
و دفاع از دعواي ورود ثالث، دعواي متقابل و دفاع در قبال آن، قبول یا رد سوگند با 

حق توکیل به غیر ولو کراراً و یا تعیین نماینده حقوقی.
   ماده25( امضاي قراردادها و اسناد تعهدآور در مرکز مطابق با مقررات با مدیرعامل 
و یکی از اعضاي هیأت مدیره است و در استان‌ها یا سایر موارد لزوم تفویض، صاحبان 
امضاهاي مجاز یا مقامات مجاز از طرف آنان و حدود اختیارات آنان با پیشنهاد 

مدیرعامل و تصویب هیأت مدیره می‌باشد.
تبصره( افتتاح حساب در بانک‌ها و مؤسسات مالی و اعتباري و برداشت از حساب‌هاي 
شرکت و امضاء کلیه چک‌ها در مرکز با مدیرعامل و یکی از اعضاي هیأت مدیره و 
ذیحساب شرکت است و در استان‌ها با امضاي نماینده مدیرعامل و نماینده ذیحساب 

می‌باشد.
   ماده26( در صورت انقضاي مدت مدیریت مدیرعامل، اقدامات وي تا تعیین 

مدیرعامل جدید نافذ و معتبر بوده و قدرت اجرایی خواهد داشت.
   ماده27( شرکت داراي بازرس )حسابرس( خواهد بود که با تصویب مجمع 
عمومی براي مدت یک سال انتخاب خواهد شد. وظایف بازرس )حسابرس( طبق 

مقررات مربوط در قانون تجارت خواهد بود.
تبصره( اقدامات بازرس )حسابرس( در اجراي وظایف خود نباید مانع جریان کارهاي 

عادي شرکت گردد.

فصل چهارم :صورت‌هاي مالی

   ماده28( سال مالی شرکت از اول فروردین‌ماه هر سال شروع و در آخر اسفندماه 
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همان سال پایان می‌یابد.
ماده29( صورت‌هاي مالی شرکت باید طبق استانداردهاي حسابداري تهیه و در موعد 

مقرر در اختیار بازرس )حسابرس( قرار داده شود.

فصل پنجم : سایر مقررات

   ماده30( شرکت از نظر سیاست‌ها و برنامه‌هاي بخشی و سایر فعالیت‌هاي اجرایی 
تابع اهداف و سیاست‌ها و ضوابط و مقررات وزارت راه و شهرسازي می‌باشد.

ماده31( منظور از شرکت زیرمجموعه، شرکتی است که سهام آن به هر میزان 
متعلق به شرکت عمران و بهسازي شهري باشد، شرکت زیرمجموعه‌اي که بیش از 
50٪ سهام آن متعلق به شرکت بازآفرینی شهري باشد، شرکت تابع نامیده می‌شود.

   ماده32( مجمع عمومی عادي می‌تواند نسبت به تشکیل کمیته حسابرسی 
زیر نظر هیأت مدیره اتخاذ تصمیم نماید. کمیته حسابرسی وظیفه اعمال منظم و 
روشمند فرایند ارزیابی و حصول اطمینان از کارایی و اثربخشی عملیات و رعایت 
صرفه‌هاي اقتصادي و سنجش نحوه اعمال مدیریت بر اساس معیارهاي از پیش 
تعیین شده و انعکاس نتایج آن در گزارش‌ها و نظارت بر حسن اداره شرکت بر اساس 
برنامه‌ها و اهداف مصوب و حصول اطمینان از استقرار سیستم‌هاي کنترلی را بر عهده 

دارد.
   ماده33( در مواردي که اختیارات و وظایف اجرایی هیأت مدیره و مدیرعامل یا 
بخشی از اعتبارات شرکت به ادارات کل راه و شهرسازي استان‌ها تفویض گردد، هیأت 
مدیره می‌تواند تا 5 درصد )5٪( از بودجه سالانه شرکت را براي تجهیز و پشتیبانی 

واحد ذي‌ربط ادارات کل راه و شهرسازي استان‌هاي ذي‌ربط اختصاص دهد.
   ماده34( اعتبارات طرح‌هاي تملک دارایی‌هاي سرمایه‌اي شرکت از محل وجوه 
عمومی دولت بر اساس ماده )75( قانون محاسبات عمومی کشور - مصوب 1366 
به ادارات کل راه و شهرسازي استان در چارچوب قوانین و مقررات مربوط قابل ابلاغ 

است.
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بخش اول 
قوانین مرتبط با  بازآفرینی شهری
مرجع تصویب: مجلس شورای اسلامی

قانون حمایت از طرح بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده
پیرامون حرم مطهر امام رضا )ع( و حضرت معصومه )س(

۱۳۸۴/۱۱/۳
قانون ساماندهـی و حمایت از تولـید و عرضه مسـکن-

1387/3/6
قانون اصلاح قانون حمایت از طرح بهسازی و نوسازی بافتهای 

فرسوده پیرامون حرم مطهر حضرت امام رضا )ع( و حضرت 
معصومه)س( مصوب ۱۳۸۴

۱۳۸۸/۲/۱۴
قانون الحاق موادی به قانون ساماندهی و حمایت از تولید

و عرضه مسـکن- 1388/12/2
-قانـون حمایت از احـیا، بهـسازی و نوسـازی بافـت‌های

 فرسوده و ناکارآمد شهری- 1389/10/12
-مواد مرتبط با بازآفرینی شهری در برنامـه پنجساله

شـشم توسعه- 1395
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قانون حمایت از طرح بهسازی و نوسازی بافتهای 
فرسوده پیرامون حرم مطهر امام رضا )ع( و حضرت 
معصومه )س(
)مصوب۱۳۸۴/۱۱/۳(
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قانون ساماندهی و حمایت از تولید و 
عرضه مسکن
)مصوب1387/3/6(
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قانون اصلاح قانون حمایت از طرح بهسازی و 
نوسازی بافتهای فرسوده پیرامون حرم مطهر حضرت 
امام رضا )ع( و حضرت معصومه )س( مصوب ۱۳۸۴
)مصوب 1388/۲/۱۴(
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قانون الحاق موادی به
قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن
)مصوب 1388/12/2(
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قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت‌های 
فرسوده و ناکارآمد شهری
)مصوب 1389/10/12(
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مواد مرتبط با بازآفرینی شهری در
قانون پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
 )1396 -1400(
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بخش دوم 
مصوبات مرتبط با  بازآفرینی شهری
مرجع تصویب: هیأت وزیران

سند ملی ساماندهی و توانمندسازی سکونتگاه‌های غیررسمی- ۱۳۸۲/۱۱/۱۹
آيين‌نامه اجرايي قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسکن -  1387/8/20

آيين‌نامه اجرايي ماده )8( قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسکن-  1388/1/24
آيين‌نامه اجرايي قانون الحـاق مـوادي به قانون سـاماندهـي و حمـايت از توليد و عرضــه

- مسکن-  1390/4/21
آیین‌نامه اجرایی نحوه اعطای تسهیلات اجاره مسکن برای اسکان موقت - ۱۳۹۲/۷/۲

سند ملی راهبردی احیا، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت‌های فرسوده و ناکارآمد
-شهری- 1393/6/16

آیین‌نامه پرداخت تسهیلات نوسازی و بهسازی مسکن- 1393/7/23
تصویب‌نامه هیأت وزیران درخصوص احیاء، بهسازی، نوسازی بافت‌های فرسوده، ناکارآمد و 

-سکونتگاه‌های غیررسمی و تامین مسکن گروه‌های کم‌درآمد و زوج‌های جوان- 1393/7/23
آيين‌نامه اجرايي تبصره )2( ماده )7( قانون حمايت از احياء، بهسـازي و نوســازي بافت‌هاي

-فرسوده و ناکارآمد شهري- 1393/9/19
اصلاحیه آیین‌نامه اجرایی نحوه اعطای تسهیلات اجاره مسکن برای اسکان موقت- 

۱۳۹۳/۱۰/۱۴-
الحاقـیه سند ملـی راهبردی احـیا، بهسازی، نوسازی و توانمـندسازی بافت‌های فرسـوده و

- ناکارآمد شهری- 1395/5/27
آیین‌نامه اجرایی ماده )۱۴( قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن-  1395/8/5

آیین‌نامه اجرایی ماده ۷۷ اصلاحی قانون مالیات‌های مستقیم- ۱۳۹۶/۳/۲۰

آئین‌نامه اجرایـی تبصره 19ماده واحده قانون بودجـه سال 1397 کل کشور- ۱۳۹۶/۳/۲۰
آيين‌نامه اجرايي برنامه ملي بازآفرینی شهری پایدار- 1397/2/30
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سند ملی ساماندهی و توانمندسازی
سکونتگاه‌های غیررسمی 
 )۱۳۸۲/۱۱/۱۹(
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بر اساس تصویب‌نامه شماره 48601/24900هـ مورخ 93/7/2 بندهای )1( و )2( تصویب‌نامه حاضر 
لغو شده است.
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آیین‌نامه اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از تولید و 
عرضه مسکن 
 )1387/8/20(
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بخش سوم 
الزامات مرتبط با  بازآفرینی شهری
مرجع تصویب: شورای‌عالی شهرسازی و معماری

-مصـوبه مشترک شـورای‌عالـی شهرسـازی و معماری ایـران و سـتاد ملـی
-توانمندسـازی- 1385/9/20

-ابلاغ محدوده تاریخی 168 شهر کشـور و تعیین رویکردهای کلـی حفاظت و
-احیاء محدوده‌های تاریخی- فرهنگی در تهیه سـند واحد بافت‌های تاریخی-

-فرهنگـی- 1395/12/16
-شـیوه‌نامه شناسایـی محله‌ها و محدوه های ناکارآمد هدف بازآفرینی شهری

1396/8/22-
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۱- خدمات مشترك

۱-۱ ناكارآمدي كي فرآيند فزاينده، رو به زوال و داراي اثرات تجمعي با رابطه 
بازخوردي ميان وجوه كاركردهاي شهري است كه موجب آسيب‌پذيري شهر و 
ابتلاي آن به بحران مي‌گردد1. تشخيص ناكارآمدي شهرها و چاره‌جويي براي كاهش 
و يا رفع آنها از دغدغه‌هاي اصلي نظام مديريتي در سطوح مختلف جهاني تا محلي 
است كه متناسب با سطح توسعه يافتگي )پيشرفته، در حال توسعه و ...(، موضوعات 
و شدت ناكارآمدي )حد تاب‌آوري تا بحران( تعيين مي‌گردد. از آنجا كه مسئله 
ناكارآمدي وجوه مختلف با شدت‌هاي متفاوت دارد، براي حصول اطمينان از اين 
امر كه تمامي وجوه اين موضوع در سطوح مختلف بررسي شده است، ‌لازم است تا 

گروه‌هاي هم‌سنخ و سازگار با هم دسته‌بندي شوند. 
بانك جهاني، سازمان  )مانند سازمان ملل متحد،‌  بين‌المللي  ۲-۱- سازمان‌هاي 
بهداشت جهاني و كميسيون اروپا( در تدوين اهداف توسعه پايدار همواره بر لزوم 
طبقه‌بندي وجوه مختلف برنامه‌ريزي توسعه پايدار، با بهره‌گيري از ابعاد2 و نماگرها3، 
و شاخص‌هاي4 توسعه با متغيرهاي5 مشخص تايكد دارند و معتقدند بهك‌ارگيري اين 
شيوه موجب دستيابي به برنامه‌ريزي مبتني بر دانش‌ و منجر به تصميم‌گيري آگاهانه 
براي رسيدن به توسعه پايدار مي‌گردد6. با استفاده از شاخص‌ها، فرآيند گردآوري 
و ارايه داده‌ها شفاف‌تر شده و در نتيجه اتخاذ تصميم براي سياستگذاران مفيدتر، 
موثرتر و ساده‌تر مي‌شود. در همين راستا، سياست‌هاي دستيابي به اهداف توسعه 
هزاره7 )و پس از آن اهداف توسعه پايدار8( نيز مبتني بر تدوين شاخص‌ها در مقياس 

جهاني برنامه‌ريزي شده‌ است.
۳-۱- اين شيوه‌نامه نيز با پيروي از شيوه‌هاي آزموده شده بين‌المللي بررسي مسئله 
ناكارآمدي را از طريق تعيين شاخص‌ها )با زيرمجموعه‌هاي مختص به خود( در 
تمامي وجوه دنبال كرده است. ويژگي‌هاي عمومي شاخص‌ها طبق تعريف اسناد 
1- شــيوه‌نامه تعييــن محله‌هــا و محدوده‌هــاي هــدف بازآفرينــي شــهري و راهك‌ارهــاي اجرايي آن،‌ مهندســان مشــاور 

1393 شاران،‌ 
2- Dimensions
3- Indicators 
4- Indexes
5- Variables
6- The United Nations Conference on Environment and Development, 1996
7- Millennium Development Goals
8- Sustainable Development Goals
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بين‌المللي توسعه عبارتند از1:
)الف( شفافيت: شاخص داراي تعريف مشخص، واضح و بدون ابهام باشد؛

)ب( سادگي: به راحتي قابل فهم، توضيح و محاسبه باشد؛
)ت( منطقي بودن: منطبق بر نظريات، روكيردها و بحث‌هاي نوين شهري باشد؛

)ث( قابل اثبات و بازبيني: پيش‌تر آزموده شده باشند و نتايج مثبت آنها حاصل و يا 
توسط ارگان‌هاي بين‌المللي رسمي تاييد شده باشند؛ 

)ج( قابل تكرار: آنها را بتوان در شهرها با زمينه‌هاي مختلف بهك‌ار برد.

۱-۱- بازنگري و استانداردسازي نماگرها و شاخص‌ها

۱-۱-۱- براي دستيابي به شاخص‌هاي جامع و مانع كه در عين شفافيت قابليت 
بهره‌گيري از آنها در كي فرآيند پويا و تعاملي وجود داشته باشد، نياز بود تا براي 
تدوين آنها با استفاده از شيوه‌هاي آزموده شده كي چارچوب مفهومي طراحي شود. 
 2)PSR( »در اين شيوه‌نامه، از چارچوب مفهومي علل و معلولي »فشار-وضعيت-پاسخ
استفاده شده است. PSR امكان تدقيق متمركز، مشخص و شفاف شاخص‌ها را به‌خوبي 
ميسر مي‌سازد. اين چارچوب كمك ميك‌ند تا اطلاعات به‌درستي دسته‌بندي شوند 

و شاخص‌هاي لازم براي رسيدن به هدف مطلوب شناسايي گردند. 
۲-۱-۱- چارچوب مفهومي PSR با در نظر گرفتن سه مولفه اصلي »فشار«، »وضعيت« 
و »پاسخ« و بر پايه روابط علل و معلولي استوار است: فعاليت‌هاي انساني بر محيط 
زندگي و طبيعي »فشار« وارد ميك‌نند و كميت و يكفيت منابع و يكفيت زندگي 
)»وضعيت«( را متاثر ميك‌نند. در »پاسخ« به وضعيت پديد آمده )در زمينه‌هاي 

زيست‌محيطي، اجتماعي و اقتصادي(، جامعه واكنش نشان مي‌دهد.
۳-۱-۱- هر كي از مولفه‌ها در چارچوب مفهومي PSR بيانگر موارد زير مي‌باشند:

)الف( مولفه‌هاي زير مجموعه »فشار« اثرات مثبت يا منفي فعاليت‌هاي انساني بر 
فرآيندهاي توسعه پايدار را مشخص ميك‌نند، اين مولفه‌ها ضمن اينكه ارتباط نزدكيي 
با الگو‌هاي توليد و مصرف دارند مي‌توانند ميزان همنواختي با اهداف توسعه محلي، 
چشم‌اندازهاي ملي و يا اجراي تعهدات بين‌المللي را )بسته به مقياس عملكردي 

مولفه‌ها( نيز نشان دهند.

1- Dublin National Forum on Indicators, 1996
2- Pressure-State-Response
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)ب( مولفه‌هاي زيرمجموعه »وضعيت« شرايط ايجاد شده در اثر فشارهاي وارده 
بر شهر و ميزان تغييرات در كميت و يكفيت محيطي، اجتماعي و اقتصادي را در 
وجوه گوناگون حيات شهر و شهروند نشان مي‌دهند. بدين‌ترتيب با بررسي مولفه‌هاي 

»وضعيت« مي‌توان ميزان اثرات »فشار«هاي وارد شده را سنجيد. 
)ت( مولفه‌هاي زير مجموعه »پاسخ« مشخص كننده اقدام‌ها و كنش‌هاي اجتماعي 
و عوامل كنشگر در راستاي حركت به سوي توسعه پايدار را مشخص مي‌نمايند. 
اين »پاسخ«ها به شكل برنامه‌ها و يا سياست‌هاي خرد و كلان سعي در كاهش و 
يا پيشگيري از »فشار«هاي مخرب و تاثيرات منفي انسان‌ها بر روي محيط زندگي 

دارند.
۴-۱-۱- در شكل 4. 1. 1 مولفه‌هاي زير مجموعه »فشار«، »وضعيت« و »پاسخ« 
متناظر با اسناد بين‌المللي توسعه پايدار و فرآيند طبقه‌بندي آنها در اشكال جهاني، 
براي شناسايي و سنجش محدوده‌هاي ناكارآمد شهري در مقياس محلي تنظيم و 
ارايه شده است. بدين‌ترتيب با توجه به قابليت دسته‌بندي، امكان بازبيني مداوم، 
روزآمد كردن، و انعطاف‌پذيري چارچوب مفهومي PSR بهره‌گيري از اين چارچوب 

همنواخت با شرايط و اولويت‌هاي توسعه در هر شهر فراهم مي‌باشد. 
۵-۱-۱- قابل ذكر است با توجه به دستور كار اين مطالعات كه مبتني بر » شيوه‌نامه 
شناسايي و سنجش ناكارآمدي محدوده‌هاي شهري« است، تنها پرداختن به دو 
مولفه »فشار« و »وضعيت« و زير مجموعه كانون توجه مي‌باشد و مولفه »پاسخ« در 

حد كلي مورد اشاره قرار گرفته است. 
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شكل 4. 1. 1 - چارچوب مفهومي PSR براي شناسايي محدوده‌هاي ناكارآمد شهري

 خلاصه گزارش  فريني شهري  هاي ناكارآمد هدف بازآ ها و محدوده شناسايي محله 
 

 3 مهندسين مشاور شاران 
 

شناسايي و سنجش ناكارآمدي نامه  شي ه»  مب ني بره ك م العاتذكر است با ت  ه به دس  ر كار اين  قابل 1. 1. 5
كيان ن ت  يه   و زير مجم عيه   «وضعيت»و « فشار» م لفه دوپرداخ ن به تنها است،  «شهري هاي محدوده

  .ار گرف ه استقردر تد كلي م رد اشاره  «پاسخ»م لفه و  باشد مي

 
  

 پاسخ )واكنش(   وضعيت  فشار

   
 اطلاعات

      

          
زيست / محيط كالبدي و  محيط  هاي انساني فعاليت

 اقتصادي -اجتماعي
  

 عوامل هاي كلي سياست

 از منابع طبيعي نامناسب داري بر بهره ●

 سازي محيط شهري آل ده ●

تميل و نقيل   فقدان يا نقصيان در   ●
 درون شهري

 فقدان يا نقصان در تاسيئات شهري ●

سيياخت و سييازهاي ناسييازگار و   ●
 دوام بي

هاي  ها و ه يت ت  هي به ارزش بي ●
 فرهن)ي شهروندان-ا  ماعي

هياي نياهم) ن در    اس قرار كاربري ●
 مجاورت يكدي)ر

 ان در ارائه خدمات شهرينقص ●

فضاهاي سيبز و  فقدان يا نقصان در  ●
 هاي ا  ماعي باز و قرارگاه

 نب د مديريت دانش بنيان و شفاف ●

 تيصي  نام ناسب منابع شهر ●

 بار
 
 

 منابع

 اتلاف يا تيريب زمين ●

 اتلاف آب  ●

 اتلاف انرژي ●

 پذيري شهر: تنزل قابليت زيئت ●

آل دگي ه ا 

آل دگي آب و خاك 

 شهريآل دگي محيط 

هياي   ناب دي و تيرييب مييرا    ●
 ملم س و ناملم س

فقدان امنيت و ايمني شكالبيدي و   ●
 اق صادي  در شهر -ا  ماعي

 رواج س داگراي زمين و مئكن ●

فقدان ييا نقصيان دس رسيي بيه       ●
 تمل و نقل عم مي

 فقر شهري ●

 
 اطلاعات

 
 

  پاسخ

  پيروي از اسي انداردها،  ●
معيارها و ض ايط مص ب 

هيا،   ناميه  در ق انين، آيين
هييييا و  نامييييه بيييييش

هاي شيهري   دس  رالعمل
هياي   شبه وسيله سياسيت 
 تش يقي و تنبيهي 

سييازي مصييرف  بهينييه ●
 منابع

تييدوين و يييا اصييلا   ●
هيياي ت سييعه   سياسييت

 شهري

تامين و ت زيع عادلانيه   ●
هييا و امكانييات  فرصييت
 شهري

 

 هاخان ار ●

   امع ●

 ها نهاد ●

 مديريت ●

 گران ت سعه ●

 انگذار سرمايه ●

      
  اي اجتماعيه كنش

 ناكارآمد شهري هاي محدودهبراي شناسايي  PSRچارچ ب مفه مي  - 3. 3. 4شكل  
 

 بندي چارچوب مفهومي  بندي و سطح ساختار گونهPSR 
هاي مي   به هير م لفيه اميري پيهييده      به شاخ  PSRهاي كلي چارچ ب مفه مي  رسيدن از م لفه 1. 1. 6

بندي  هاي شهري، طبقه ناكارآمدي در محدوده« وضعيت»وابط بين است. در اين فرآيند، براي دس يابي به ر
در انجام اين فرآيند  با اين ملاتظه كه ،الزامي است شاز عام به خاص  ها در س    مي لف ا زاي م لفه

 . ردمفروض دا يبندي  اي)اه س  عن ان يك عنصر  هر عامل ناكارآمدي به

PSR ساختار گونه‌بندي و سطح‌بندي چارچوب مفهومي   
۶-۱-۱- رسيدن از مولفه‌هاي كلي چارچوب مفهومي PSR به شاخص‌هاي مختص به 
هر مولفه امري پيچيده است. در اين فرآيند، براي دستيابي به روابط بين »وضعيت« 
ناكارآمدي در محدوده‌هاي شهري، طبقه‌بندي اجزاي مولفه‌ها در سطوح مختلف )از 
عام به خاص( الزامي است، با اين ملاحظه كه در انجام اين فرآيند هر عامل ناكارآمدي 

به‌عنوان كي عنصر سطح‌بندي جايگاهي مفروض دارد‌.
۷-۱-۱- در اين ساختار ملموس‌ترين، محسوس‌ترين و اختصاصي‌ترين محر‌كهاي 
موجد ناكارآمدي )»فشار«( به‌عنوان »متغير1« در پايين‌ترين مرتبه يعني سطح 5 
قرار مي‌گيرند و به‌ترتيب بر حسب نقشي كه ايفا ميك‌نند از كي محر‌‌ك مختص به 
1- Variable
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كي نوع ناكارآمدي در چارچوب الگويي مشترك1 به عوامل تمام شمول‌تر و عام‌تر 
تبديل و به‌ترتيب به‌صورت »شاخص‌2«، »نماگر3«، »مولفه موضوعي4« و در نهايت 
»بعد5« ناكارآمدي در مراتب بعدي )سطوح 4، 3، 2 و1( مبدل و معرفي شده‌اند. 
در نتيجه، در بالاترين سطح،‌ مسئله ناكارآمدي به سه بعد »حياتي«،‌ »هويتي« و 
»ادواري« تفكيك مي‌شود كه هر كدام از اين ابعاد به معرفي كيي از وجوه »وضعيت« 

ناكارآمدي مي‌پردازد.
۸-۱-۱-  در شكل 8. 1. 1 گونه‌بندي و سطح‌بندي مولفه‌هاي ناكارآمدي »فشار« و 

»وضعيت« در چارچوب مفهومي PSR )از عام به خاص( تنظيم شده‌اند. 
۹-۱-۱- در اين ساختار، با طبقه‌بندي سطوح »فشار« موجد ناكارآمدي، الگوي 
بازآفريني شهري در هر شهر با هر مشخصاتي از سطحي پيچيده به سطحي ساده،‌ 
كاربردي و قابل اجرا مبدل مي‌‌گردد. قابل ذكر است متغيرها مي‌توانند داده‌هاي 
كمي6 و يا داده‌هاي يكفي7 )حاصل جمع‌آوري داده‌ها از طريق پرسشنامه، مصاحبه 

و يا برداشت ميداني( را شامل گردد. 

1- Common patterns
2-Index
3- Indicator
4-Theme
5- Dimension
6-Quantitative
7- Qualitative
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شكل 8. 1. 1 - ساختار سطح‌بندي »فشار« و »وضعيت« ناكارآمدي از عام به خاص
 خلاصه گزارش  فريني شهري  هاي ناكارآمد هدف بازآ ها و محدوده شناسايي محله 

 

 5 مهندسين مشاور شاران 
 

 
  ناكارآمدي از عام به خاص« وضعيت»و « فشار»بندي  ساخ ار س   - 3. 3. 8شكل  

 
  

يرهش تفاب يدم راكان هفلوم يدنب حطس

      
      
 ا  ا  

دعب

يعوضوم هفلوم

رگامن

صخاش

ري تم

 ا                 
  ل          
    ا  ا    
         

        
                      
                             

                   ثا     
               

         ا  ل      
              ل           ا  ا 
         ت      ا     
        
                      

 ا   ب     ا    
  ا           ب      ل
     ا                     

        
 ت        ا                 ا 

    
     ا          
                       

 ا      ا  

                       ا   ا  
                ا            
       ا 
           
      ا ت      
                          
              ا     

             

                    
    ب                ا    

    
     ا                     ا  

      ب 
                          
 ا    ا             
     ا                     

            

          ا       (       ا ا ت  
                 (

         ا  ل          )    
)       ا

   ا       ا      (         ا  
)         ا    

1 حطس
2 حطس

3 حطس
4 حطس

5 حطس
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۲-۱- معرفي شيوه‌ها و مدل‌ها )طبقه‌بندي داده‌ها، سنجش و ارزيابي، 
اولويت‌بندي و ...(

MUDIM  -۱-۲-۱ 1 مدلي است كه امكان شناسايي، ارزيابي و اولويت‌بندي مسئله 
ناكارآمدي محدوده‌هاي شهري در وجوه مختلف را فراهم مي‌سازد. اين مدل مي‌تواند 
تصوير جامعي از ناكارآمدي بلو‌كهاي شهري جهت سياست‌گذاري و تدارك اقدامات 
اجرايي )اعم از تامين منابع انساني، مادي و مالي( در اختيار مسئولين و مديران 
شهري قرار دهد. بدين ‌معنا كه كمك ك‌ند تا »فشار«هاي وارده بر شهرها كه موجب 
»وضعيت« ناكارآمدي در محدوده‌هاي شهري مي‌گردند به‌طور كامل شناسايي و پس 
از سنجش، شرايط لازم براي ارايه »پاسخ« مناسب جهت رفع عقلائي ناكارآمدي‌ها و 

يا پيشگيري از آنها مهيا گردد. 
۲-۲-۱- در مدل MUDIM، شاخص‌ها براي شناسايي و سنجش ناكارآمدي در سه 

مقياس زير دسته‌بندي مي‌شوند:
)الف( شاخص‌هاي بلوك-محور: واحد مبنا براي شناسايي و سنجش ناكارآمدي اين 

شاخص‌ها، »بلوك شهري« است. 
به كارآمدي نظام مديريت شهري  اين شاخص‌ها  )ب( شاخص‌هاي شهر-محور: 
مي‌پردازند و در نتيجه براي كل شهر بررسي مي‌شوند. با استفاده از اين شاخص‌ها 
مي‌توان وضعيت كارآمدي نظام مديريت شهرهاي مختلف را با كيديگر مقايسه كرد. 
بافت‌هاي  و  بررسي عناصر  به  اين شاخص‌ها  )ت( شاخص‌هاي عنصر-محور: در 
هويت‌بخش و تاريخي و عوامل تهديد كننده آنها پرداخته مي‌شود. در نتيجه شناسايي 

و سنجش ناكارآمدي در مقياس عنصر يا بافت تاريخي و حريم آنها مي‌باشد.
مولفه‌هاي  ابعاد،  خوشه‌اي،  مراتبي-  سلسله  به‌صورت   MUDIM مدل   -۱-۲-۳
موضوعي، نماگرها، شاخص‌‌ها، زيرشاخص‌ها و متغيرهاي ناكارآمدي را در خود جاي 
مي‌دهد. از مزيت‌هاي ساختار سلسله‌مراتبي- خوشه‌اي امكان اضافه نمودن اجزاي 
جديد )ناكارآمدي‌هاي جديد شناسايي شده مختص به هر شهر( در مدل از سوي 

كاربر است. شكل 3. 2. 1 ساختار كلي مدل را نمايش مي‌دهد.

1- Multicomponent Urban Dysfucntion Identification Model
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MUDIM شكل 3. 2. 1 - ساختار كلي مدل

۴-۲-۱- جهت فهم و ابهام‌زدايي از وجوه مختلف مدل MUDIM، مفاهيم و تعاريف 
بهك‌ار‌رفته در مدل براساس تئوري‌هاي تصميم‌گيري چندمعياره1 و سيستم‌هاي 

پيچيده2 و منطبق با مدل MUDIM به‌روشني توضيح داده مي‌شوند. 
۵-۲-۱- كارآمدي مدل تنها در صورتي حاصل مي گردد كه ساختار آن چه به لحاظ 
عناصر تشيكل دهنده و چه توالي و روابط ميان آنها داراي تنظيم صحيح باشد. شكل 

5. 2. 1 بيانگر اين ساختار با ملاحظات زير است: 
)الف( در سطرهاي نمودار ترتيبات و محتواي عناصر مدل به قرار زير است:

۱- از بالاترين تا پايين‌ترين سطح دسته‌بندي شده‌اند؛ 
۲- در كي فرآيند مشخص از يكفيت به كميت تبديل شده است؛ 

۳- از كي مفهوم عام به تعريف مشخص تبديل شده است.
)ب( در ستون‌هاي نمودار ترتيبات و محتواي عناصر مدل متناسب با مفاهيم سطرها 

از انگار به ابزار اندازه‌گيري ناكارآمدي منتهي مي‌شود. 
1- Multiple-criteria decision-making
2- Complex-systems theory



منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری 213

)ت( قطر نمودار برآيند تعامل سطر و ستون را نمايش مي‌دهد.
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۳-۱- تهيه دستورالعمل اوليه براي انجام خدمات

براي  تمام‌شمول  راهنمايي  توليد  دستورالعمل‌ها،  اين  تدوين  از  هدف   -۱-۳-۱
شناسايي و اولويت‌بندي انواع ناكارآمدي‌ها در انواع بافت‌هاي شهر است، از اينرو 
مي‌بايد قابليت پاسخگويي به تمام گونه‌هاي ناكارآمدي‌ شهر در هر مكان جغرافيايي، 
با هر قدمت تاريخي، جايگاه اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي، تقسيمات اداري-سياسي 
با هر وسعت و مقياس را داشته باشد. به اين ‌منظور‌ در اين شيوه‌نامه براي هر گام 
از فرآيند شناسايي تا سنجش ناكارآمدي‌ محدوده‌هاي شهري دستورالعملي عام و 

تمام‌شمول و متناسب با هر گام شناسايي به طور جداگانه تهيه شده است.
۲-۳-۱- از آنجا كه مسئله ناكارآمدي در هر شهر بسته به موقعيت و شرايط آن، 
وجوه و ابعاد متفاوتي از »فشار« و در نتيجه »وضعيت« ناكارآمدي را تجربه ميك‌ند، 
نياز است تا هر شهر با شاخص‌هاي درخور و متناسب با انواع ناكارآمدي مختص 
خود مورد بررسي قرار گيرد. از اينرو براي موثر واقع شدن شيوه‌نامه، لازم است 
دستورالعمل شناسايي ناكارآمدي‌هاي هر شهر به طور اختصاصي و مبتني بر بررسي 
اوليه ويژگي‌هاي آن شهر با رعايت چارچوب »شيوه‌نامه عام« و دستورالعمل‌هاي 
مربوط صورت پذيرد. در اين حالت شناخت »فشار« و »وضعيت« ناكارآمدي هر شهر 
و در مقابل سند سياستگذاري و »پاسخ«‌هاي رفع ناكارآمدي آن مؤثر و به دور از 

برخورد كليشه‌اي خواهد بود.
۳-۳-۱- در اين شيوه‌نامه به منظور رعايت ايجاز برخي از دستورالعمل‌هاي عام از 

متن اصلي حذف و در سند پيوست ارايه شده‌اند. اين موارد عبارتند از: 
)الف( دستورالعمل‌هايي كه براي درك عميق‌تر و دقيق‌تر، نياز به شرح تفصيلي دارند؛ 

)ب(‌موضوعات خاص و غير عمومي.
۴-۳-۱- جدول 4. 3. 1 دستورالعمل‌هاي هشت‌گانه در تعيين محدوده‌هاي هدف 

بازآفريني را به اختصار معرفي مي‌نمايد. 
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جدول 4. 3. 1 -  دستورالعمل‌هاي هشت‌گانه براي تعيين محدوده‌هاي هدف بازآفريني

 خلاصه گزارش  دف بازآفريني شهريهاي ناكارآمد ه ها و محدوده شناسايي محله
 
 

 11 مهندسين مشاور شاران 
 
 

   

  هاي هدف باز فريني تعيين محدوده گانه براي تشههاي  دستورالعمل  - 1. 3. 4جدول  
         

ها و  نماگر تعييندستورالعمل  
 ها شاخص

 
هيا و خص صييات هير شيهر در      ويژگيي  با ت  يه بيه  « وضعيت»و « فشار»هاي  فهشناسايي م ل ●

 گانه ناكارآمدي شتياتي، ه ي ي و ادواري ؛ چارچ ب ابعاد سه

 .در هر بعد« فشار»هاي معرف  تبيين و تدقيق نماگرها و شاخ  ●
 

         

 
 ،نوع اطلاعاتورالعمل تعيين دست

  مراجعو منابع 
 ؛ «وضعيت»و « فشار» هاي معرف م رد نياز براي شاخ ها و اطلاعات  تعيين داده ● 

  .و اطلاعات م رد نياز ها تعيين منابع و مرا ع براي دس يابي به داده ●

         

 وري دستورالعمل روش گرد 
 مورد نيازها و اطلاعات  داده

  اي يا برداشت ميداني . ها و اطلاعات  هت تعيين روش گردآوري شك ابيانه تفكيك ان اع داده ● 

         

دستورالعمل نحوه استفاده از  
 ها پايگاه داده

 هاي گردآوري شده؛  داده« اي مدل دول راهنم»معرفي نح ه تهيه  ● 

 ها. به منظ ر بيان تص يري آن«  دول راهنماي مدل»ها در  سازي داده آماده ●
 

         

دستورالعمل نحوه سنجش و  
 ارزيابي ناكار مدي

 

 از طريق:« فشارها»ناشي از « وضعيت»منظ ر تعيين شدت ناكارآمدي و  به 

 ؛«فشار»هاي تحت  ك عمل  هت شناسايي بل كتدقيق سنجه مرب ط به هر شاخ  و اسناد ملا ●
 براي هر شاخ ؛« فشار»هاي تحت  تعيين نح ه تشيي  بل ك ●
 ناكارآمدي؛« فشار»هاي تحت  آوري تا بحران  در بل ك شاز تاب« وضعيت»تعيين نح ه تشيي   ●
 هاي بعد ه ي ي. براي شاخ « وضعيت»و « فشار»تعيين نح ه تشيي   ●

 

         

دستورالعمل نحوه شناسايي  
 هاي ناكار مد محدوده

 

 ؛مح ر-بل كهاي  براي شاخ « فشار»دهنده  هاي نشان ت ليد نقشه ●
 ؛«فشار»هاي تحت  در بل ك« وضعيت»دهنده  هاي نشان ت ليد نقشه ●
 ا؛بر آنه« فشار»ع امل وارد كننده  و دهنده عناصر ه ي ي هاي نشان نقشهت ليد  ●
 .مح ر-شهرهاي ادواري  تشيي  وضعيت كارآمدي/ناكارآمدي شهر براي شاخ  ●

 

         

بندي  دستورالعمل نحوه اولويت 
 ها ناكار مدي

 بندي نماگرها با ت  ه به نظرات مئه لين و مديران شهر؛  دهي و اول يت وزن ● 
  . «AHPمراتبي ش روش فرآيند تحليل سلئله»اده از ها با اس ف كردن اول يت كمي ●

         

دستورالعمل نحوه تعيين  
 ها و محلات هدف محدوده

 

 داده؛   بر روي پاي)اه« روش تحليل عاملي»اس فاده از  ●
 ها و اعمال آنها در فرآيند تحليل عاملي؛ صي  وزن به دست آمده به هر يك از شاخ تي ●
 ناكارآمدي هر محدوده؛« وضعيت»هاي ناكارآمد و  تعيين محلات و محدوده ●
 ص رت اخ صاصي. به« بعد ه ي ي»هاي هدف براي يكايك عناصر م   د در  تعيين محدوده ●

 

         
طريق  از  بازآفريني  هدف  محدوده‌هاي  تعيين  فرآيند  شيوه‌نامه،  در   -۱-۳-۵
دستورالعمل‌ها و پيوست‌هاي مكمل گام‌به‌گام و به‌طور كامل، دقيق و در عين حال 
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ساده و كاربرپسند تشريح شده است. اما نظر به اهميت شاخص‌هاي معرف »فشار« 
و »وضعيت« ناكارآمدي، نكات حايز اهميت در اين دستورالعمل‌ها به اجمال در زير 

معرفي شده‌اند:
)الف( براي تشخيص »فشار«هاي منجر به »وضعيت« ناكارآمد شهرها زير مجموعه 
هر كي از ابعاد »حياتي«،‌ »هويتي« و »ادواري« بر اساس سطح‌بندي مندرج در 
دستورالعمل شامل مولفه‌هاي موضوعي، نماگرها و شاخص‌ها تدوين شده است 

)جداول 1-6. 3. 1 الي 4-6. 3. 1(؛
)ب( براي كسب اطمينان از اعتبار شاخص‌هاي انتخاب شده و جلوگيري از هرگونه 
خدشه به مفهوم نماگر و مولفه‌هاي موضوعي، اين شاخص‌ها با مستندات بين‌المللي 
)مانند سازمان ملل( تجربه شده كنترل شده‌اند. اما از آنجاكه مولفه‌هاي »فشار« در 
شناسايي محدوده‌هاي ناكارآمد در شهرهاي ايران كاملاً متناظر با موارد مندرج در 
اسناد بين‌المللي نيست و توجه به تفاوت‌ها ضمن حفظ چارچوب‌ها حايز اهميت 
است، در گزينش شاخص‌هاي تريكبي همزمان به دو ويژگي كه كيي بومي بودن 
به‌ويژه در زير مجموعه‌ها و ديگري پايبندي به چارچوب‌هاي مفهومي بين‌المللي است 

دقت كافي مبذول گشته است؛
)ت( انتخاب هر كي از شاخص‌ها و همچنين مشخصات و ويژگي‌هايشان )مانند 
روش‌هاي اندازه‌گيري،‌‌ داده‌هاي مورد نياز،‌ ملاك سنجش، منابع و مراجع براي به 
دست آوردن داده‌ها و اطلاعات هر كي و غيره( داراي پشتوانه نظري است كه به 

تفصيل در گزارش اصلي آمده است. 
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جدول 5-1. 3. 1 - معرفي  نماگرها و شاخص‌هاي ناكارآمدي در بعد حياتي 

شاخصنماگرمؤلفه موضوعي

اتلاف و تخريب 
منابع

هدف: عقلايي و بهينه 
كردن مصرف منابع

اتلاف آب

مقصود: كاهش مصرف منابع آب در پاسخ به 
محدوديت منابع آب در كشور

كارايي شبكه آب‌رساني

ميزان مصرف عناصر آب‌بر

ميزان مصرف آب واحدهاي مسكوني

ميزان مصرف غيرمجاز آب در بلوك

اتلاف انرژي

مقصود: كاهش استفاده از سوخت‌هاي فسيلي 
جهت حفاظت از منابع طبيعي 

دسترسي به حمل‌ونقل عمومي

كارايي شبكه برق‌رساني

ميزان مصرف برق واحدهاي مسكوني

كارايي شبكه گازرساني

ميزان مصرف گاز واحدهاي مسكوني

آلودگي منابع

هدف: محدود كردن 
تاثير آلودگي منابع 

و محيط

آلودگي آب و خاك و هوا

مقصود: تامين سلامت و افزايش يكفيت زندگي  

دسترسي به حمل‌ونقل عمومي

استقرار در حريم عناصر آلاينده



218منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری

جدول 5-1. 3. 1 - معرفي  نماگرها و شاخص‌هاي ناكارآمدي در بعد حياتي 

شاخصنماگرمؤلفه موضوعي

فقدان ايمني

هدف: تأمين ايمني 
شهر و شهروندان

همجواري با بسترهاي خطرآفرين طبيعي )زلزله 
و سيل(

مقصود: رعايت حرايم جهت ايمن‌سازي سكونت، 
كار و فعاليت

استقرار در حريم گسل

استقرار در حريم رودخانه

استقرار در حريم نهر طبيعي

استقرار در حريم كانال

استقرار در حريم مسيل

استقرار در حريم دريا

همجواري با عناصر و عوامل خطرآفرين انسان‌ساز

مقصود: رعايت حرايم جهت ايمن‌سازي سكونت، 
كار و فعاليت

استقرار در حريم جايگاه‌هاي سوخت

استقرار در حريم دهانه قنات

استقرار در حريم خطوط فشار قوي برق

استقرار در حريم خطوط ريلي

استقرار در حريم راه‌هاي اصلي

استقرار در حريم خطوط انتقال نفت

استقرار در حريم شبكه گازرساني

استفاده غيرقانوني از تأسيسات شهري

مقصود: افزايش ايمني

تعداد انشعابات غيرمجاز برق

تعداد انشعابات غيرمجاز گاز

عدم‌استحكام بنا

مقصود: استحكام‌بخشي و مقاوم‌سازي ابنيه در 
مقابل سوانح 

ميزان واحدهای مسکونی با دوام كم

عدم‌پاسخگويي مناسب در مواقع بحران

مقصود:‌ امداد رساني به‌موقع جهت كاهش خسارات 
جاني و مالي 

دسترسي به آتش‌نشاني

دسترسي به شير آتش‌نشاني

دسترسي به اورژانس

ميزان نفوذپذيري بافت

دسترسي به مكان‌هاي اسكان موقت در مواقع 
بحران
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جدول 5-2. 3. 1 – معرفي نماگرها و شاخص‌هاي ناكارآمدي در بعد هويتي

شاخص نماگرمؤلفه موضوعي

بي‌هويتي

هدف: حفاظت و استفاده عقلايي از 
هويت‌هاي طبيعي، تاريخي و فرهنگي

نابودي و تخريب ميراث‌هاي ملموس 

مقصود: جلوگيري از مداخلات و بهره‌برداري 
بي‌رويه انساني و سوانح طبيعي

ماندگاري ميراث طبيعي 

ماندگاري ميراث تاريخي 

ماندگاري ميراث طبيعي-تاريخي

سازگاري ساخت‌و‌سازهاي معاصر 
با بوم
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جدول 5-3. 3. 1 - معرفي نماگرها و شاخص‌هاي ناكارآمدي در بعد ادواري 

شاخصنماگرمؤلفه موضوعي

محروميت

هدف: محروميت‌زدايي 
اجتماعي و اقتصادي

كاهش منزلت اجتماعي

مقصود: كاهش آسيب‌هاي 
اجتماعي، ناهنجاري‌ها و 

تنش‌هاي اجتماعي

ميزان سواد

ميزان فضاهاي متروكه، مخروبه و باير 

ميزان فضاهاي جرم‌خير

پايين‌بودن توان اقتصادي و مالي

مقصود:‌ توانمندسازي اقتصادي 
و مالي شهروندان

ميزان بكياري

تعداد خانوارهاي زير خط فقر

تعداد خانوارهاي تحت پوشش نهادهاي حمايتي

بد مسكني

مقصود:‌ بالابردن يكفيت سكونت 
و زندگي

تراكم خانوار در واحد مسكوني

ميزان واحدهاي مسكوني با دوام كم

ميزان واحدهاي مسكوني با دسترسي به آب سالم

ميزان واحدهاي مسكوني با دسترسي به برق

ميزان واحدهاي مسكوني با دسترسي به گاز

محروميت از خدمات پايه

مقصود: تأمين خدمات پايه

دسترسي به خدمات آموزشي

دسترسي به مراكز بهداشتي و درماني
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جدول 5-3. 3. 1 - معرفي نماگرها و شاخص‌هاي ناكارآمدي در بعد ادواري 

شاخصنماگرمؤلفه موضوعي

نازل بودن يكفيت 
زندگي

هدف: افزايش يكفيت 
زندگي و تأمين رفاه 

شهروندان

عدم تحر‌كپذيري در شهر

مقصود: افزايش دسترسي به 
فرصت‌ها و امكانات شهر

دسترسي به حمل‌ونقل عمومي  

تراكم شبكه رفت‌وآمد غير‌موتوري

كمبود يا نازل بودن مراكز 
فرهنگي و رفاهي 

مقصود: ارتقاء يكفيت خدمات 
فرهنگي و رفاهي 

دسترسي به مراكز فرهنگي- هنري و ورزشي

كمبود يا نامناسب بودن فضاها و 
عرصه‌هاي عمومي

مقصود: بالا بردن يكفيت عرصه 
عمومي و افزايش تعاملات 

اجتماعي 

دسترسي به پارك و قرارگاه رفتاري

وجود مبلمان شهري

عدم كارآمدي نظام 
مديريت شهري

هدف: رعايت حقوق 
شهروندي

نقصان دراعمال مديريت شهري

مقصود: شفاف‌سازي و قانونمند 
كردن مديريت‌شهري

ميزان پايبندي به اجراي اسناد توسعه- تعدد موارد تغيير در 
كميسيون ماده 5

ميزان پايبندي به اجراي اسناد توسعه- تعدد موارد تغيير در 
كميسيون ماده 100

وجود شوراياري محلات

ميزان به‌روزرساني اسناد توسعه مطابق قانون

وجود پايگاه‌هاي داده شهري روز‌آمد )نقشه GIS، مميزي و ...(

عدم كارآمدي نظام 
مديريت شهري

هدف: رعايت حقوق 
شهروندي

نقصان دراعمال مديريت شهري

مقصود: شفاف‌سازي و قانونمند 
كردن مديريت‌شهري

ميزان بهره‌گيري از خدمات الكترونكيي در اعمال مديريت شهري

ميزان پايبندي به آيين‌نامه‌ها، قوانين و مصوبات شوراي عالي 
شهرسازي و معماري در رابطه با كاربري‌هاي غيرمجاز واقع در حريم 

و محدوده شهر

ارتباط نامناسب نظام مديريت 
شهري با شهروندان

مقصود: افزايش مشاركت‌پذيري 
نظام مديريت شهري

وجود سيستم دريافت نظرات مردم )تلفني، آنلاين و ...(

بازخورد پيام‌هاي مردم 
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بخش چهارم 
آیین‌نامه‌ها و شیوه‌نامه‌های مرتبط با  بازآفرینی شهری
مرجع تصویب: ستاد ملی بازآفرینی شهری

صورتجلسه تصویب برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار
-)جلسه ۳۹ ستاد ملی( - ۱۳۹۶/۱۱۱/۱۹

برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار
سیاست‌های اجرایی بازآفرینی شهری- )۱۳۹۷/۸/۲۸(

آیین‌نامه نحوه فعالیت ستاد ملی بازآفرینی پایدار محـدوده‌ها
-و محله‌های هدف برنامه‌های احیا، بهسازی و نوسازی شهری-

1394/4/23-
آیین‌نامه نحـوه فعالیت سـتادهای استانـی بازآفرینـی پایدار
-محـدوده‌ها و محله‌های هدف برنامـه‌های احیا، بهسازی و

نوسازی شهری - 1394/4/23
آییـن‌نامه نحـوه فعالیت ستادهای شهرستانـی

آییـن‌نامه تشکیل و نحوه فعالیت کارگـروه تخصـصـی ارتقـاء
-اقتصـادی و  مشارکت‌های مردمـی و تسهیلات- 1394/5/13

آیین‌نامه تشکیل و نحوه فعالیت کارگروه تخصصی ارتقاء
- اجتماعی، فرهنگی و سلامت- 1394/6/10

دستورالعمـل نحوه تشـکیل و فعالیت کارگـروه تخصـصـی
-پیش‌بینی و پیشگیری از گسترش بافت‌های ناکارآمد شهری-

1394/9/17-
دستورالعمل تدوین برنامه اقدام برای روستاهای واقع در حریم 

-شهرها- 1395/11/5
دسـتورالعمـل نحـوه تشـکیل و  فعالیت کارگــروه وقـف-

1396/3/9-
آیین‌نامه تشکیل و نحوه فعالیت کارگروه تشکل‌های مردم نهاد- 

1396/3/23-
2-آیین‌نامه تشکیل و نحوه کارگروه استانی کل‌های مردم نهاد
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صورتجلسه تصویب برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار 
)جلسه ۳۹ ستاد ملی( 
 )۱۳۹۶/۱۱/۱۹(
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برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار
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مقدمـه

بهسازی  میانی،  بافت‏های ‌ناکارآمد  نوسازی  اجرایی  روش‏‏های  و  اقدامات  نتیجه 
سکونت‏گاه‏‏های غیررسمی و حاشیه‏ای شهری و احیاء بافت‏های تاریخی از برنامه 
سوم تا برنامه پنجم توسعه کشور )1395-1379( بیانگر تحقق درصد کمی از هدف 
کمّی )نوسازی سالانه 10 درصد از بافت‏های فرسوده و ‌ناکارآمد( تعیین شده در 
طی این سال‏‏ها است. از سوی دیگر اقدامات اجرایی نیز موثر نبوده و پیامد‏های 
آن در بسیاری از پروژه‏‏های اجرایی مسئله را به صورت دیگری تشدید نموده است. 
نوسازی‏‏‏ها و انبوه‏سازی‏ها در بسیاری از محلات شهری، تخریب میراث فرهنگی و 
پیامد‏های اجتماعی منفی را به همراه داشته است؛ که شاهد این مدعا نتایج اقدامات 
در عظیم‏ترین پروژه‏‌های نوسازی اخیر کشور شده؛ شامل پروژه نواب در شهر تهران 
و طرح پیرامون حرم مطهر امام رضا )ع( و در نتیجه تخریب بافت تاریخی تهران و 
مشهد و سایر شهر‏های کوچک و بزرگ. سیاست‏های اجتماعی و اقتصادی کلان 
کشور نیز نه تنها از موضوع نوسازی بافت‏های ناکارآمد شهری حمایت نکرده، بلکه 
منجر به افزایش فقر شهری و حاشیه‏نشینی در شهرهای بزرگ کشور نیز شده است؛ 
به نحوی که حاشیه‌نشینی در کشور از حدود 6 میلیون نفر در سال 1382 به 11 
میلیون نفر در سال 1395 رسیده است و پیش‏بینی‏‏‏ها حاکی از رشد روزافزون این 

پدیده در صورت نداشتن برنامه مشخص است.
بر این اساس از ابتدای دولت یازدهم با اتکا به درس‏آموخته‏‌ها و تجارب قبلی، روش‏های 
جدید پیشگیری از گسترش فرسودگی و رشد حاشیه‏نشینی و سکونت غیررسمی 
در دستورکار این وزارتخانه قرار گرفت. ستاد ملی بازآفرینی شهری به ریاست رئیس 
جمهور محترم تشکیل و مقرر شد بر اساس سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، 
نوسازی و توانمندسازی بافت‏های فرسوده و ‌ناکارآمد شهری )مصوبه 1393/07/02( 
و الحاقیه این سند )مصوبه 1395/06/06( و نیز ماده 59 قانون برنامه ششم توسعه، 
روش‏‏های اجرایی از پروژه‌محوری و تک بعدی خارج و به صورت محله‌محوری و 
جامع، اقدامات کالبدی، اقتصادی، اجتماعی، حقوقی، انتظامی، زیربنایی و سایر 
امور شهری را دربرگیرد. همچنین در ماده 61 این قانون نیز موضوع پیشگیری از 
رشد حاشیه‏نشینی مورد تأکید قرار گرفت. این فعالیت‏ها با تأکیدات و حمایت‏های 
مستقیم مقام معظم رهبری ذیل اهداف اقتصاد مقاومتی و سیاست‏های کلی نظام 
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به تصویب رسید. 
بر این اساس، هدف از تدوین برنامه ملی بازآفرینی پایدار شهری، ارائه راه حل و روش 
کار برای تحقق منویات مقام معظم رهبری در چارچوب سیاست‏های کلی نظام و 

اقتصاد مقاومتی است. روش تهیه برنامه بر دو نکته تأکید دارد:
نخست، تقسیم کار فرابخشی در زمینه تأمین منابع مورد نیاز با تأکید بر اجرای 
مفاد 59، 61 و 62 و دیگر احکام دائمی این قانون و سایر قوانین ناظر از جمله قانون 
حمایت از نوسازی و بهسازی بافت‏های فرسوده و ‌ناکارآمد شهری و قانون حمایت از 
تولید و عرضه مسکن و سند ملی احیاء، بهسازی و نوسازی و نیز الحاقیه سند ملی 

مصوب هیأت دولت می‏باشد.
دومین مشخصه این روش، پرهیز از فشار مالی بر دولت و هدفمند نمودن منابع و 
یارانه‏‏های دولتی در راستای تحقق هدف عدالت‏بنیان در اقتصاد مقاومتی و ایجاد 
زمینه‏‏های لازم برای حضور بخش خصوصی و توانمندسازی ساکنین محلات برای 
تعامل با بازار و مدیریت پیامد‏های منفی اقدامات نوسازی و بهسازی بافت‏ها توسط 
دولت است. امید است که این گزارش بتواند مسیر تحقق اهداف و برنامه اقتصاد 

مقاومتی را در تقسیم کار ملی روشن نماید.



منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری 235

1. ابعاد مسأله و قوانین ناظر بر تکلیف دولت در این خصوص

بر اساس مطالعات انجام شده در 543 شهر حدود 141 هزار هکتار بافت ‌ناکارآمد 
شهری شناسایی شده که حدود 20 درصد مساحت شهر‏های مطالعه شده را در 
برمی‏گیرد. جمعیت ساکن در این محدوده‏‏ها حدود 19 میلیون نفر است که 30 
درصد از جمعیت شهری کشور در 2700 محله را )در سال 1395( شامل می‌شود.

طی سال‏های گذشته ابزارهای قانونی و دستورالعمل‏‏های مورد نیاز در ارتباط با حل 
این مسأله به تصویب رسیده که به عنوان قوانین فرادست مبنای عمل دولت می‏باشد. 

اهم این موارد به شرح ذیل است:
- سیاست‏های کلی نظام در بخش شهرسازی و مسکن در تحقق سند 

چشم‌انداز ۱۴۰۴
- قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت‏های فرسوده و ‌ناکارآمد 

شهری مصوب مجلس مورخ 1389/10/29 
- قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوبه مورخ 1387/03/02 

- مواد ۵۹، ۶۱ و ۶۲ برنامه ششم توسعه
- الزامات و اهداف برنامه اقتصاد مقاومتی منطبق با برنامه ششم توسعه

- سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی بافت‏های فرسوده و 
‌ناکارآمد شهری مصوبه 1393/07/02 و الحاقیه سند مصوبه 1395/06/06

2. معرفی برنامه ملی بازآفرینی

2-1. اهداف کلان
در سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی بافت‏های فرسوده و ‌ناکارآمد شهری، 
مفاهیم، اهداف کلان و ارکان برنامه های بازآفرینی شهری به شرح ذیل تبیین شده 

است: 

تعریف

بازآفرینی شهری دربرگیرنده رویکرد و سیاستی جامع و یکپارچه برای هدایت روند 
رشد و توسعه شهر‏ها در جهت پاسخگویی به چالش‏‌های برآمده از تغییرات و نیاز‏های 
نسل جدید است، به‌گونه‌ای که در نهایت ضمن پیشگیری و حل مشکلات شهری 
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به یک پیشرفت و بهبود پایدار کالبدی، اقتصادی، اجتماعی و محیطی منجر شود.
اهداف:

- کاهش فقر شهری و پیشگیری از بازتولید آن
- ارتقاء تاب‌آوری شهری

- ارتقاء هویت و حفاظت از ارزش‏‌های فرهنگی و اجتماعی 
- ارتقاء انسجام اجتماعی شهروندان

ارکان برنامه ملی بازآفرینی پایدار شهری

بهسـازی، نوسـازی و 
مقاوم سـازی مسکـن

بهسازی و ارتقای 
شبکه   تأسیسات  
شهری و محله ای 
و توسعه فضاهای 

شـهری
نهادینه سازی

سازی
که‌

شب

جریان سازی

ظرفیت‌سازی

ابزارسازی

ارتقای توانمندی های 
اقتصادی، اجتماعی و 

نهادی

توسعه و تجهیز 
امکانات و خدمات 
روبنایی در 
مقیاس شهری و 
محــله‌ای

سازی
هاد

ن

برنامه‌های سه‌گانه کالبدی

توسعه و تجهیز امکانات و خدمات روبنایی در مقیاس شهری و محله‌ای
- احداث فرهنگسرا، سالن‌های ورزشی، درمانگاه، کتابخانه، اورژانس، 

آتش‌نشانی و ...

بهسازی، نوسازی و مقاوم‌سازی مسکن

- تامین مسکن مناسب، کافی و در دسترس به ویژه برای گروه‌ها و 
دهک‌های پایین اجتماع در قالب:

- نوسازی مجموعه‌های مسکونی، اعطای تسهیلات، مشوق‌ها و بسته‌های حمایتی، 



منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری 237

نظارت بر کیفیت ساخت‌وساز، مقاوم‌سازی و اسکان مجدد

بهسازی و ارتقای شبکه تاسیسات شهری و محله‌ای و فضاهای شهری

- بهسازی و توسعه شبکه تاسیسات شهری شامل خطوط آبرسانی و  فاضلاب، شبکه 
برق، گاز، مخابرات و...

- تجهیز فضاهای شهری شامل خیابان‌ها ومیدان‌های شهری و محله‌ای، سواحل 
رودخانه‌ها، دریاها، دریاچه‌ها و تالاب‌ها و...، فضاهای باز پیرامون پایانه‌های راه‌آهن و 

ابنیه عمومی

برنامه‌های غیرکالبدی و نرم‌افزاری

توسعه توانمندی‌های اجتماعی و اقتصادی
توسعه توانمندی‌های افراد، گروه‌ها و جوامع فرایندی است که در آن قدرت و توانایی 

اعضای اجتماع برای کنترل و هدایت زندگیشان افزایش می‌یابد.
گروه‌ها  و  افراد  ابزارسازی،  و  ظرفیت‌سازی  نهادسازی،  طریق  از  فرایند  این  در 
ظرفیت‌های لازم برای مشارکت فعال در جهت تحقق اهداف اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی توسعه اجتماعات محلی را بدست می‌آورند.
نهادسازی

راه‌اندازی نهادهای اجتماعی ومدنی در محله‌های هدف به منظور:
- توسعه جوامع محلی

- جلب مشارکت‌های مردمی
- ارتقای سهم و نقش اعضای جوامع محلی را در شکل دادن به شهرها

ظرفیت‌سازی
توسعه  و  دانش  آگاهی،  ارتقای  منظور  به  مردم  برای  آموزش  فرصت‌های  ایجاد 

مهارت‌های آنها در جهت بهبود همه‌جانبه کیفیت زندگی آنان
ابزارسازی

ایجاد ابزارهای لازم مالی و حقوقی در جهت تقویت و تسهیل جریان بازآفرینی شهری 
از طریق شناسایی موانع و ارائه راه حل‌های ویژه. مانند تعریف و اصلاح آیین‌نامه‌ها، 

قوانین و دستورالعمل‌های لازم، ارائه بسته‌های تشویقی، معافیت‌ها و تسهیلات.
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برنامه‌های غیرکالبدی و ترویجی:
نهادینه‌سازی

هدف: پایدارسازی برنامه‌ها و اقدامات به صورت هم‌افزا و یکپارچه از طریق:
- مستندسازی و ایجاد پایگاه داده

- ارزیابی و پایش همه‌جانبه اقدامات و برنامه‌ها
- بروزرسانی و مدیریت دانش

- اصلاح فرایندها و ساختارهای مدیریت و برنامه‌ریزی
شبکه‌سازی

هدف: ایجاد هم‌افزایی و پرهیز از موازی‌کاری از طریق:
- ایجاد گروه‌ها و شبکه‌های همیاری

- فراهم آوردن سازوکارهای نهادی و حقوقی برای همکاری افقی و عمودی
- به کار بردن طیف متنوعی از ابزارهای مشارکت‌جویی میان تمامی کنشگران

جریان‌سازی
هدف: ایجاد مطالبه و جریانی عمومی و فراگیر در میان شهروندان از طریق:

- ترویج و اطلاع‌رسانی در سطوح مختلف کنشگران
- مدیریت و حمایت از برنامه‌های فرهنگی، نشست‌ها و همایش‌های تخصصی

- برگزاری دوره‌های آموزشی
- تولید مستندات و منابع کاربردی

2-2. اهداف کمّی تا پایان برنامه ششم 
در راستای تحقق اهداف سیاست‏های کلان اقتصاد مقاومتی، قانون ساماندهی و 
حمایت از تولید و عرضه مسکن، الحاقیه سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی 
و توانمندسازی بافت‏های فرسوده و ‌ناکارآمد شهری و ماده 59 قانون برنامه ششم 
توسعه اقتصادی اجتماعی کشور دستگاه‏های عضو ستاد ملی بازآفرینی شهری مکلف 
به احیاء، بهسازی، نوسازی، مقاوم‌سازی و بازآفرینی محلات هدف در قالب مطالعات 
مصوب و ارتقاء دسترسی به خدمات و بهبود زیرساخت‏ها با رویکرد محله محور در 
طول برنامه ششم توسعه گردیده‌اند که مطابق سند تفصیلی برنامه ششم توسعه 

مطابق جدول شماره 1 هدف‌گذاری گردیده است.
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جدول شماره 1: اهداف کمّی پیش بینی شده در طول برنامه ششم توسعه
سال 
1400 

 سال
1399 

 سال
1398 

سال 
1397 

سال 
1396 

مقدار هدف در 
 برنامه پایان

واحد اندازه 
 گیری

 عنوان هدف کمی

ارتقاء و بهسازی بافتهای  هکتار 66.000 11,000 12,500 13,500 14000 15000
 محله 1334 234 250 270 280 300 شهری ناکارآمد

 

 

 

 برنامهجمع  1400 سال 1399 سال 1398 سال 1397سال  1396سال  واحد  های بازآفرینیبرنامه ردیف

1 

توسعه امکانات و خدمات 
روبنایی در مقیاس شهری و 

 محله ای
 39,600,000 9,000,000 8,400,000 8,100,000 7,500,000 6,600,000 متر مربع

2 
ارتقای زیرساختهای شهری و 

 132,000,000 30,000,000 28,000,000 27,000,000 25,000,000 22,000,000 طول شبکه محله ای

3 

بهسازی و ارتقای فضاهای 
شهری و محله ای و توسعه 

 قلمرو عمومی
 82,500,000 18,750,000 17,500,000 16,875,000 15,625,000 13,750,000 متر مربع

4 

های و برنامهها تهیه طرح
بازآفرینی در مقیاس شهری و 

 محله ای
 33,000 7,500 7,000 6,750 6,250 5,500 هکتار

5 

اقتصادی های ارتقای توانمندی
و ظرفیت سازی اجتماعی و 

 نهادی
 6,600 1,500 1,400 1,350 1,250 1,100 فعالیت

6 
بهسازی, مقاوم سازی و 

 نوسازی مسکن
واحد 

 مسکونی
100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 500,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بر اساس جدول فوق تا پایان برنامه ششم توسعه، بازآفرینی 1334 محله به مساحت 
66 هزار هکتار هدف‌گذاری شده که تحقق این مهم وظیفه دستگاه‏‏های عضو ستاد 

ملی و سایر ذینفعان اصلی برنامه بازآفرینی می‌باشد.

3. بودجه و منابع مالی مورد نیاز

به منظور تنظیم برنامه عملیاتی موضوع بند الف ماده 59 قانون برنامه ششم توسعه 
اقتصادی اجتماعی و فرهنگی کشور، ابتدا کلیه اقدامات و فعالیت‏‏های نرم‌افزاری و 
سخت‌افزاری مورد نیاز در جهت احیاء، بهسازی، نوسازی، مقاوم‌سازی و بازآفرینی 
محلات و محدوده‏‏های هدف بر اساس مطالعات و تجارب موجود احصا و در شش 
محور اصلی توسعه امکانات و خدمات روبنایی، ارتقای زیرساخت‌های شهری، 
عمومی،  قلمرو  توسعه  و  محله‏ای  و  شهری  فضا‏های  ارتقای  و  بهسازی 
و  اقتصادی  توانمندی‏‏های  ارتقای  بازآفرینی،  برنامه‏‏های  و  طرح‏‏ها  تهیه 
ظرفیت‌سازی اجتماعی و نهادی، بهسازی، مقاوم‌سازی و نوسازی مسکن 

دسته‌بندی گردید.
پس از تنظیم ساختار برنامه‏های بازآفرینی شهری، حجم فعالیت‏ها و اقدامات مورد 
نیاز در هر محور بر اساس مطالعات و سوابق مشابه، برآورد شده به نحوی که منجر به 
ارتقاء وضعیت سرانه خدمات و زیرساخت‏ها به متوسط سرانه‏‏های همان شهر گردد. 

اهداف کمّی سالیانه برنامه‌های بازآفرینی به شرح جدول شماره 2 می‌باشد:
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جدول شماره 2: اهداف کمی سالیانه برنامه‌های بازآفرینی در برنامه ششم توسعه

سال 
1400 

 سال
1399 

 سال
1398 

سال 
1397 

سال 
1396 

مقدار هدف در 
 برنامه پایان

واحد اندازه 
 گیری

 عنوان هدف کمی

ارتقاء و بهسازی بافتهای  هکتار 66.000 11,000 12,500 13,500 14000 15000
 محله 1334 234 250 270 280 300 شهری ناکارآمد

 

 

 

 برنامهجمع  1400 سال 1399 سال 1398 سال 1397سال  1396سال  واحد  های بازآفرینیبرنامه ردیف

1 

توسعه امکانات و خدمات 
روبنایی در مقیاس شهری و 

 محله ای
 39,600,000 9,000,000 8,400,000 8,100,000 7,500,000 6,600,000 متر مربع

2 
ارتقای زیرساختهای شهری و 

 132,000,000 30,000,000 28,000,000 27,000,000 25,000,000 22,000,000 طول شبکه محله ای

3 

بهسازی و ارتقای فضاهای 
شهری و محله ای و توسعه 

 قلمرو عمومی
 82,500,000 18,750,000 17,500,000 16,875,000 15,625,000 13,750,000 متر مربع

4 

های و برنامهها تهیه طرح
بازآفرینی در مقیاس شهری و 

 محله ای
 33,000 7,500 7,000 6,750 6,250 5,500 هکتار

5 

اقتصادی های ارتقای توانمندی
و ظرفیت سازی اجتماعی و 

 نهادی
 6,600 1,500 1,400 1,350 1,250 1,100 فعالیت

6 
بهسازی, مقاوم سازی و 

 نوسازی مسکن
واحد 

 مسکونی
100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 500,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بر اساس مطالعه هزینه‌های انجام شده انواع برنامه‏های بازآفرینی دستگاه‏های اجرایی 
در سال 1395، منابع مورد نیاز در هر محور در سطح ملی بر حسب گونه‏‏های مختلف 
بافت )بافت ‌ناکارآمد میانی، بافت تاریخی و سکونتگاه‏های غیررسمی و حاشیه‌ای( 
برآورد و تنظیم گردیدکه بیانگر مجموع نیاز این محدوده‏‏ها در طول برنامه خواهد 
بود. این منابع معادل 1230 هزار میلیارد ریال برآورد گردیدکه جزئیات آن در جدول 

شماره 3 ارائه شده است:
جدول شماره 3: منابع مورد نیاز برنامه‌های بازآفرینی در برنامه ششم توسعه

 

 منابع مورد نیاز  های بازآفرینیبرنامه
 )میلیارد ریال(

 404,000 ایتوسعه امکانات و خدمات روبنایی در مقیاس شهری و محله
 184,000 ایهای شهری و محلهارتقای زیرساخت

 138,000 ای و توسعه قلمرو عمومیهای شهری و محلهبهسازی و ارتقای فضا
 21,000 ایهای بازآفرینی در مقیاس شهری و محلهها و برنامهتهیه طرح

 3,500 های اقتصادی و ظرفیت سازی اجتماعی و نهادیارتقای توانمندی
 480,000 (خصوصی بخش گذاری سرمایه) بهسازی, مقاوم سازی و نوسازی مسکن

 

 

 

 

 درصد جمع 1400 1399 1398 1397 1396 سال
 %2.8 34,611 6,342 5,942 5,542 5,142 11,643 بودجه عمومی شرکت عمران و بهسازی شهری

 %39.0 480,000 109,091 101,818 98,182 90,909 80,000 سرمایه گذاری بخش خصوصی
 %30.1 370,000 84,091 78,485 75,682 70,076 61,667 اعتبار شهرداری ها

 %28.1 345,889 67,044 68,952 70,106 72,013 67,774 بازآفرینیهای عضو ستادهای سایر دستگاه
 %100.0 1,230,500 266,568 255,197 249,512 238,140 221,084 جمع بودجه مورد نیاز
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توسعه امکانات و خدمات روبنایی در مقیاس 
شهری و محله‌ای

ارتقاء زیرساخت‌های شهری و محله‌ای

بهسازی و ارتقاء فضاهای شهری و محله‌ای و 
توسعه قلمرو عمومی

تهیه طرح‌ها و برنامه‌های بازآفرینی در مقیاس 
شهری و محله‌ای

ارتقاء توانمندی‌های اقتصادی و ظرفیت‌سازی 
اجتماعی و نهادی

بهسازی، مقام‌سازی و نوسازی مسکن

منابع مورد نیاز برنامه های بازآفرینی در برنامه ششم توسعه

جدول شماره 4: اطلاعات شهرها و محلات هدف بازآفرینی به تفکیک استان‌ها

استان
تعداد 
شهرها

تعداد 
شهرهای
هدف 

بازآفرینی

تعداد محلات  
هدف 

بازآفرینی

مساحت 
شهرهای هدف

(هکتار)

جمعیت 
شهرهای هدف

1395

مساحت 
محلات هدف

(هکتار)

جمعیت 
محلات هدف

1395

تعداد محلات  
تا پایان برنامه 

ششم

تعداد 
محلات سال 

1396

62319541,0122,583,3088,4391,045,631479آذربايجان شرقي
42239826,7622,046,3796,1641,035,184488آذربايجان غربي

26107910,086803,7602,349494,680397اردبيل
1075910677,8864,102,99413,0771,628,704539اصفهان

16138526,3192,277,1372,502449,238427البرز
256814,642295,545924106,909407ايلام

37135913,503665,8551,676150,474295بوشهر
422412793,79911,750,53011,2212,222,6256311تهران

4018778,532483,6711,673144,725387چهارمحال و بختياري
289796,943371,530963135,299397خراسان جنوبي
733111752,8454,455,7019,2021,717,8885811خراسان رضوي
227797,420447,4351,434182,780397خراسان شمالي

762910950,6323,241,57412,4871,693,692549خوزستان
215759,699634,2851,081225,534376زنجان
20157411,894544,6551,956232,069366سمنان

37119918,7981,178,7077,168950,216499سيستان و بلوچستان
102319355,2432,883,4385,347827,351468فارس
25126910,957871,0951,723314,963346قزوين

657912,9101,221,5741,594603,215397قم
29108810,9081,070,2632,759783,894438كردستان
71349641,6751,623,92510,682550,494478كرمان

32139114,7981,407,0922,271905,225458كرمانشاه
176756,245336,1431,791176,947376كهگيلويه وبويراحمد

30158415,404906,8313,681398,294417گلستان
52148127,2781,319,6063,713526,273407گيلان
2598713,3011,081,3562,028410,524438لرستان

58369734,2341,757,1117,051733,485488مازندران
33167214,5721,000,5281,984312,634366مركزي

3798013,764805,6972,738599,750397هرمزگان
30118214,1211,008,9143,769507,340407همدان

21188730,764956,9307,458640,390438يزد
1,2425432,700776,95154,133,569140,90220,706,4271,334234جمع

اطلاعات شهرها و محلات هدف بازآفرینی به تفکیک استان ها
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جدول شماره 5: اطلاعات محلات هدف بازآفرینی به تفکیک انواع گونه‌های بافت در استان‌ها

مساحت
(هکتار)

سهم استان از 
کشور

مساحت
(هکتار)

سهم استان از 
کشور

مساحت
(هکتار)

سهم استان از 
کشور

مساحت
(هکتار)

سهم استان از 
کشور

سهم مساحت 
محلات از شهر

%21%6.0          8,439%8       4,724%5      3,008%3         41,012707آذربایجان شرقی
%23%4.4          6,164%6       3,445%4      2,166%2         26,762553آذربایجان غربی

%23%1.7          2,349%2          984%2      1,251%0         10,086115اردبیل
%17%9.3        13,077%7       4,290%8      4,319%19      77,8864,468اصفهان

%10%1.8          2,502%1          611%3      1,892%0         -26,319البرز
%20%0.7             924%0          240%1         684%0         -4,642ایلام

%12%1.2          1,676%1          738%2         900%0            13,50338بوشهر
%12%8.0        11,221%10       6,012%5      2,920%9      93,7992,290تهران

%20%1.2          1,673%1          383%2      1,155%1         8,532135چهارمحال و بختیاری
%14%0.7             963%0          225%1         600%1         6,943138خراسان جنوبی
%17%6.5          9,202%9       5,467%4      2,066%7      52,8451,668خراسان رضوی
%19%1.0          1,434%1          757%1         654%0            7,42023خراسان شمالی

%25%8.9        12,487%13       7,803%6      3,393%5      50,6321,291خوزستان
%11%0.8          1,081%0          220%1         441%2         9,699420زنجان
%16%1.4          1,956%0            49%2      1,061%4         11,894845سمنان

%38%5.1          7,168%8       4,905%3      1,765%2         18,798498سیستان و بلوچستان
%10%3.8          5,347%2       1,337%4      2,474%6      55,2431,536فارس
%16%1.2          1,723%1          359%2         844%2         10,957520قزوین

%12%1.1          1,594%0          244%2      1,013%1         12,910336قم
%25%2.0          2,759%1          851%3      1,665%1         10,908243کردستان
%26%7.6        10,682%9       5,775%7      3,728%5      41,6751,179کرمان

%15%1.6          2,271%1          900%2      1,040%1         14,798331کرمانشاه
%29%1.3          1,791%2       1,048%1         743%0         -6,245کهگیلویه و بویراحمد

%24%2.6          3,681%2       1,497%3      1,833%1         15,404351گلستان
%14%2.6          3,713%2       1,131%3      1,576%4      27,2781,006گیلان
%15%1.4          2,028%1          853%2         831%1         13,301344لرستان

%21%5.0          7,051%4       2,576%7      3,736%3         34,234739مازندران
%14%1.4          1,984%1          728%2         901%1         14,572355مرکزی

%20%1.9          2,738%1          461%4      2,047%1         13,764230هرمزگان
%27%2.7          3,769%3       1,667%2      1,296%3         14,121806همدان

%24%5.3          7,458%2       1,379%6      3,104%12      30,7642,975یزد
%18%100   140,902%100  61,657%100  55,104%100  24,141 776,951جمع کل

مجموع محلات هدف بازآفرینی

اطلاعات محلات هدف بازآفرینی به تفکیک انواع گونه های بافت در استان ها

 استان

مساحت 
شهرهای 

هدف
(هکتار)

سکونتگاه غیررسمیبافت ناکارآمد میانیبافت تاریخی
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4. تعیین سهم و نقش دستگاه‏‏های عضو ستاد ملی در تامین منابع مورد نیاز

به منظور تعیین سهم دولت و دستگاه‏های عضو ستاد ملی بازآفرینی شهری، شرح 
وظایف و مسئولیت‌های هر یک از دستگاه‏ها و تفاهم‌نامه‏‏های منعقد شده بررسی 
شده و بر آن اساس سهم هر یک از دستگاه‏ها در هر یک از محور‏های برنامه برآورد 
گردید که خلاصه آن به شرح جدول شماره 4 و جزئیات آن در جدول شماره 5 

می‌باشد:
جدول شماره 6: منابع مورد نیاز برنامه‏‏های بازآفرینی در برنامه ششم توسعه به تفکیک بخش‏‏های مختلف

)میلیارد ریال(

سهم دستگاه‌های مختلف از منابع مورد نیاز بازآفرینی

بودجه عمومی شرکت بازآفرینی شهری ایران‌

سرمایه‌گذاری بخش خصوصی

اعتبار شهرداری‌ها

سایر دستگاه‌های عضو ستادهای بازآفرینی
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جدول شماره 7: سهم دستگاه‌های عضو ستاد ملی در برنامه‌های بازآفرینی در برنامه ششم توسعه
)میلیارد ریال(
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5. ساختار مدیریتی ستاد ملی بازآفرینی
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6. گام‏های بعدی در الزام‌آور نمودن اجرای برنامه بازآفرینی

با توجه به زمان تنظیم بودجه سال 1397، فرصت مغتنمی است که اجرای این برنامه به 
عنوان اقدام مشترک دستگاه‏‏های مختلف بخشی و فرابخشی الزام گردد. در متن قانون 
برنامه ششم توسعه کشور و به استناد بند الف ماده 59 قانون تصریح شده است: »تسهیلات 
و اعتبار مورد نیاز سهم دولت همه‌ساله با پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و هماهنگی 
شهرداری‏ها به تصویب ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار می‌رسد و در قالب بودجه سنواتی 
پیش بینی می‌شود و در اختیار دستگاه‏های اجرایی ذی‌ربط و شهرداری‏ها قرار می‌گیرد.«

تبصره پيشنهادي:
در اجراي بند الف ماده ٥٩ قانون برنامه ششم توسعه، كليه دستگاه‌هاي عضو ستاد ملي 
بازآفريني شهري موظفند حداقل 30 درصد از سهم برنامه‌هاي اجرايي خود در شهرها را 

به محلات هدف بازآفريني مصوب ستاد ملي، اختصاص دهند.
همچنین شهرداري‌ها مكلفند 50 درصد سهم ارزش افزوده خود را براي اجراي برنامه‌هاي 
تكليفي بازآفريني مصوب ستاد ملي بازآفريني پايدار شهري اختصاص و هزينه نمايند. 
سازمان برنامه و بودجه كشور و شوراهاي برنامه‌ريزي و توسعه استان موظفند سهم 
اعتبارات برنامه‌هاي اجرايي هر دستگاه را به نسبت مذكور، در موافقتنامه‌هاي متبادله 
با دستگاه مربوطه درج و ابلاغ نمايند. همچنين دستگاه‌هاي ياد شده مكلفند گزارش 
اقدامات برنامه‌هاي اجرايي را به دبيرخانه ستاد ملي )شركت عمران و بهسازي شهري 

ايران( هر شش ماه ارائه نمايند.
جدول 8: برآورد بودجه شهرداری‌ها در محلات هدف بازآفرینی در برنامه ششم توسعه

)میلیون ریال(
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جدول 9: بودجه مصوب شهرداری‌ها در محلات هدف بازآفرینی در برنامه ششم توسعه
)میلیون ریال(

استان
بودجه مصوب 

1395سال 
بودجه مصوب 

1396سال 

بودجه مصوب 
شهرهای هدف سال 

1396

بودجه عمرانی و 
فرهنگی شهرهای 

 1396هدف سال 
(40%)

بودجه عمرانی 
و فرهنگی 

محلات هدف 
(30%)

بودجه طی 
برنامه ششم 

( سال5)توسعه 

24,306,51125,864,77324,217,2269,686,8902,906,06714,530,335آذربايجان شرقي
17,454,86216,610,96615,552,8726,221,1491,866,3459,331,723آذربايجان غربي

3,861,4536,175,1555,781,8072,312,723693,8173,469,084اردبيل
44,424,83745,211,80842,331,88416,932,7545,079,82625,399,130اصفهان

21,409,40226,340,83224,662,9619,865,1842,959,55514,797,776البرز
1,147,4071,241,8771,162,771465,109139,533697,663ايلام

5,065,7595,727,7845,362,9332,145,173643,5523,217,760بوشهر
199,711,025202,469,660189,572,64775,829,05922,748,718113,743,588تهران

2,512,0993,014,5332,822,5121,129,005338,7011,693,507چهارمحال و بختياري
1,683,0741,784,4501,670,783668,313200,4941,002,470خراسان جنوبي
30,710,90436,966,86734,612,13313,844,8534,153,45620,767,280خراسان رضوي
2,232,3942,448,6922,292,714917,086275,1261,375,628خراسان شمالي

25,816,27127,342,33125,600,66610,240,2663,072,08015,360,399خوزستان
3,258,5674,237,2363,967,3301,586,932476,0802,380,398زنجان
3,530,6834,149,1163,884,8241,553,929466,1792,330,894سمنان

3,745,5464,441,1494,158,2541,663,302498,9912,494,953سيستان و بلوچستان
36,050,63547,273,33744,262,09617,704,8395,311,45226,557,258فارس
7,384,2548,411,5077,875,7073,150,283945,0854,725,424قزوين

13,542,57422,190,24520,776,7608,310,7042,493,21112,466,056قم
3,677,9934,106,9553,845,3481,538,139461,4422,307,209كردستان
11,089,88512,326,16111,541,0034,616,4011,384,9206,924,602كرمان

6,350,2359,749,4999,128,4713,651,3881,095,4165,477,082كرمانشاه
1,626,5031,934,8221,811,577724,631217,3891,086,946كهگيلويه وبويراحمد

3,603,4923,999,1403,744,4011,497,760449,3282,246,640گلستان
13,210,29913,592,43612,726,6185,090,6471,527,1947,635,971گيلان
3,783,4534,822,9254,515,7121,806,285541,8852,709,427لرستان

12,534,14914,274,39013,365,1335,346,0531,603,8168,019,080مازندران
8,652,2559,916,9649,285,2683,714,1071,114,2325,571,161مركزي

5,814,0076,835,4696,400,0602,560,024768,0073,840,036هرمزگان
5,531,9185,228,9444,895,8681,958,347587,5042,937,521همدان

6,576,6128,284,5787,756,8633,102,745930,8244,654,118يزد
530,299,058586,974,601549,585,201219,834,08065,950,224329,751,121جمع

(میلیون ریال)بودجه مصوب شهرداری ها در محلات هدف بازآفرینی در برنامه ششم توسعه 
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جدول 10: اعتبار طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای بخش مرتبط با برنامه‌های بازآفرینی دستگاه‌های عضو ستاد
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سیاست های اجرایی بازآفرینی شهری
 )۱۳۹۷/۸/۲۸(
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1 
 

 به نام خدا
 بازآفرینی شهری؛ های اجرایی تبیین سیاست

 های هدفدر محدوده یپذیری و کیفیت زندگی شهرارتقای قابلیت زیست

 الف( مقدمه

شهري دهه شصت و در نتيجه جابجايي هايتغييرات و تحولات  شپنجاه و  شهرهاي كشور بويژه كلان  باعث  هرهاهاي جمعيت در 
شكلات عديده سائل و م سمي چوناي بروز م سكان غير ر سكنيو  بروز پديده ا شهري، تخليه  بدم ست  هاي افتبدر نواحي فرود

ست هاشهر مركزي شده ا ست. و تنزل كيفيت زندگي در اين مناطق  شده ها و برنامهسيا شههاي اتخاذ  دلايل ه بري در طرح هاي 
ترين اين عمده . ده استبلكه در مواردي به تشديد مسايل اين مناطق منجر ش را مانع نشده ي مختلف نه تنها روند تنزل كيفيت زندگ

 عبارتند از:  سازد،مطرح مي ريزي براي توسعه شهرهابرنامه را در فرايند هامحدوده نيمواجه با ا استيدر س رييتغكه ضرورت  دلايل
 شهرها،  دهيچيپ تينسبت به ماه يتوجهيو ب يشيفقدان نگاه آما 
 موثردرمديريت شهريمختلف  يهادستگاه يو همگرائ يعدم وفاق مل،  
 يطيمحتسيو ملاحظات ز ،ياقتصاد ،ياجتماع يتوجه به سرزندگ كمبودو  يباشناسيو ز يتوجه صرف به ابعاد كالبد،  
 ثار بجامانده بودن آ بيشهرها و در معرض خطر تخر يخيتار –يفرهنگ يهاها و ثروتبه ارزش يتوجهيب ، 
 و ساز، ساخت منينازل و نا ا تيفيك 
 ناكارآمد يهاتوسعه محدوده يهابرنامهدر  هاي موجود تيعدم توجه به ظرف، 

  اكنان. سه عنوان مجري سياست ها و مشاركت توجه به نقش كنشگران به ويژه شهرداري ها بعدم 
سازي سازي و توانمندسند ملي راهبردي به شهريسازي بافت، نو سوده و ناكارآمد  صوب هيات محترم دولت در تاريخ  هاي فر م

درخصووووغ تغيير انگاره هاي نظري از رويكرد  18/9/93 خمورهاي شووووراي عالي شوووهرسوووازي و معماي  مصووووبه، 3/7/1393
درخصوووغ رويكردهاي اصوولي  11/2/96 مصوووبه به مورخ و، و تأكيد بر مفهوم بازآفريني شووهري "ناكارآمدي"به " فرسووودگي"

درخصوووغ شوويوه نامه تعيين محدوده هاي هدف   14/8/97خ ابلاغيه مور و فرهنگي  ، و -حفاظت و احياي محدوده هاي تاريخي 
متعددي  قانوني الزامات ، 19/11/96تصويب برنامه ملي بازآفريني شهري در ستاد ملي بازآفريني شهري مورخ  ، بازآفريني شهري 

 قانون  61 ،60 ،59 هاي ماده احكام هااند. اسناد فوق و در فرادست همه آنهاي اخير تبيين گرديدهدر سال راستا همين در هستند كه
، مرسوووم يابزارها، و ها، روشندهايفرا در يشوويبازاندعنوان ضوورورتي براي  رويكرد بازآفريني شووهري را به توسووعه، شووشوو  برنامه
با محدودهدر مواج ،يشوووهر يزيربرنامه ناكارآمد شوووهريهه  تاريخي، پهنهشوووامل محدوده) 1 هاي  ياني، هاي  ناكارآمد م هاي 

سناد فوق الذكردر  يشهر ينيانتخاب بازآفر .مورد تاكيد قرار مي دهند، ( ييروستا ۀنيشيبا پ يهاپهنههاي غير رسمي وسكونتگاه  ا
 نيي، ضرورت تبتوسعه شهري عنوان نقاط محرکو به ناكارآمد هايدر محدوده  يزندگ تيفيك يدر ارتقا ياصل استيعنوان سبه

                                                           
 14/8/97آن ، ابلاغيه مورخ  اجرايي راهكارهاي و شهري هدف بازآفريني ناكارآمد محدوده هاي و محله ها شيوه نامه شناسايي 1

  (2شوراي عالي شهرسازي و معماري )پيوست 
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 در هاريزي و اقدام در اين محدودهنامهبربه منظور اعمال در را  اسووتيسوو نيااجرايي  راهكارهايو  پايهمفاهي  روشوون از  يچارچوب
توسط چه  چه قوانيني، سازد كه  سياست بازآفريني شهري از طريقمشخص مي ،روپيش سند بر اين اساس .مطرح مي سازدرو  شيپ

ش نهادهايي و در چارچوب سنادي محقق خواهد  سند د.توليد چه ا ستر اين  صلاح يبرا يب  در جيرا يرهاها و ابزاروش فرايندها، ا
 خواهد بود. هاي هدفها و محدودهمحله براي بازآفريني ريزيبرنامه

 یشهر ینیبازآفر فیتعرب( 
 به منظور  ايدار پي شهر و توسعه  دربرگيرنده نگرش و اقداماتي جامع و يكپارچه براي هدايت روند رشد بازآفريني شهري سياست

 و ازينوسوو و بهسووازي احياء، سووندملي راهبردي ها اسووت. بر اسوواسپذيري شووهرقابليت زيسووتو  شووهري ارتقاي كيفيت زندگي
اسووت بازآفريني در دو اهداف كلان و اصووول هادي براي تحقق سووي (،1393)شووهري ناكارآمد و هاي فرسووودهبافت توانمندسووازي

 شوند.تعريف مي به شرح زير درمان و يپيشگيرحوزه 
        هاي ناكارآمداز گسوووترش و بازتوليد محدوده جلوگيري لازم برايها و اقدامات رود كه برنامهانتظار مي در حوزه پیشگگریری 

سند.  2رويكرد نويناتخاذ هاي جامع با در مقياس طرح( سندملي  "يک"راهبرد ) مطابق   توزيع در اين مقياس برتدوين و به اجرا ر

شي رويكرد با فعاليت و جمعيت متوازن سعه و آماي سعه هايظرفيت به توجه با سرزمين تو  از پرهيز شهرها و پايدار درون تو

ها اين طرحشووود.شووود تاكيد ميمي محيطيزيسووت ناگوار آثار و طبيعي منابع تخريب كه موجب شووهرها رويهبي گسووترش
 بهسازي احياء، هايبرنامه ذخيره اراضي مثابه به شهرها را محدوده در واقع متخلخل و ناهمگون ناكارآمد، اراضي از گيريبهره

سازي و سعه هايطرح چارچوب شهري در نو سعه بين پيوند ايجاد فقرزدائي، هايدهند. برنامهشهري مورد توجه قرار مي تو  تو

هاي طرح چارچوب در درآمد ك  خانوارهاي مالي استطاعت در زندگي فضاي شهرها، و تأمين اجتماعي - اقتصادي و كالبدي
 هاي ناكارآمد شهرها است.گيري از گسترش محدودهنگري و پيشاز ديگر اركان مه  در پيش جامع با رويكرد نوين
ناظر بر تدوين  در حوزه درمان  بازآفريني  ياسوووت اجرايي  در  هدف و هاي بافت مقياس ماني درها و اقدامات دربرنامهسووو

 شوند.مي اجرا محله در مقياس برنامه بازآفرينيتدوين  در قالب است كهتوسعه شهرها  گذاريسياست در هماهنگ نظام چارچوب
ستيس ضا مبتني بركه   هاي هدفمحله و هادر محدوده ينيبازآفراجرايي  هايا سازمان ف سازي  صر  -اجتماعيكالبدي ،  -ييمعا

به  يواف ييتنها به يكالبد ينوسوواز( محله محوري؛ بدين معنا كه 1: دهدمي مد نظر قرار را دو اصوول اسووت،  فرهنگي، و اقتصووادي
. رديرار گقمدنظر  نيز متكي برهويت فرهنگي محله در ايران محله و اقتصوووادي يسوووازمان اجتماعاحياي  ديو با سوووتيمقصوووود ن

شاركت محوري(2 شوراهاي محله ، خانه محله ، يامحله تيرينظام مد يازنگرببه معني ؛ م سه) سازي و ت در ..( يلگري ، و .دفاتر نو
ست،دوفرايندي  شهروندان ا شاركت همهكه   سويه بين مديريت محلي و  شگران  امكان م سطح توانا كن و  يفرهنگ ،يلما ييبا هر 

 ن است. آ يو انفراد يدر شكل جمع يسازمان اجتماع نيا افزايي توان ن،ياديبن موضوع ن،يبنابرا شود.را سبب ي شتيمع

  :راهبردی اهدافو  یهدف اصلپ( 
است. اهداف راهبردي  شهرها يريپذستيز تيشهروندان و قابل يزندگ تيفيك يارتقاي در سياست بازآفريني شهري، اصلهدف 

سندملي تعريف مي ست نشوآن نيز مطابق اهداف مندرج در  ساس  هاي هدفدر محدوده بازآفرينيانداز چش د. لازم به ذكر ا بر ا

                                                           
 3/28/1397در تاريخ  هاي جامع شهريويكرد نوين در تهيه طرحشورايعالي شهرسازي و معماري در اتخاذ ر مصوبه 2
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كوشوود از طريق اهداف راهبردي محيطي سوواكنان اسووت و مي شوورايط و اقتصووادي، اجتماعي وضووعيت بهبود مندرجات سووندملي،
 كند.  محقق هاآن محيط بر شهر ميانگين سطح ها را دري در اين محدودهريپذستيزهاي توسعه پايدار و شاخص

 ی اجرایی( راهکارهات

 ابعاد دراز راهكارها  ياگرو اعمال مجموعه درهاي هدف هاي و محدودهبازآفريني در محله ياست هاي اجراييسو اهداف  تحقق 
ضوعو  ينديفرا ستي يِمو سيا صورت يک برنامه  شگران ريز شرح به اجرايي -به  صوبه هريک ازكن خواهد بود كه به موجب اين م

شهري ستاني موظف به  ادهاي غيردولتيِ(، نهدولتي، عمومي)مديريت  شهر ستاني و  ستادهاي متناظر ا ستادملي بازآفريني و  ضو  ع
با ارجاع به الزامات و مسوووتندات  مصووووبه، همين  يکايي هر يک از راهكارها در پيوسوووت اجرجزييات ها خواهند بود. اجراي آن
 ( شرح داده شده است. 3)پيوست مرتبط قانوني 

 ؛ شهرنگررويكرد و  يراهبرد -ييفضا نگرشبازآفريني محله يا محدوده هدف با  برنامهتدوين  .1
حداكثري تمامي  مشووواركتجلب  از طريق  ؛ريزي مشووواركتيبرنامه فراه  آوردن سووواز و كارهاي همكاري و ايجاد شوووبكه .2

 ؛كنشگران و بازيگران بويژه مردم
 ؛هاي هدفها و محدودهشناسايي، ايجاد و تقويت نهادهاي پشتيبان اجراي برنامه بازآفريني محله .3
  ؛هاي بازآفريني شهريفراه  نمودن ابزارهاي مالي و قانوني پشتيبان برنامه .4

 ؛هدف يهاها و محدودهدر ساكنان محله يسكونت يتمنديرضا يارتقا .5
 ؛ها و اقدامات بازآفريني شهريشمولي در تهيه و اجراي برنامههمه .6
 ؛هاي هدف بعنوان قسمتي از هويت شهرتاريخي شهرها و محله-فرهنگيهاي حفاظت و احياي محدوده .7
  ؛هاي هدفها و محدودهمحله هاي زيستي شهر،سرمايهيط طبيعي و حفاظت از مح .8
  ؛هاي هدف بازآفرينيها و محدودهتوسعه دروني و پايدار اجتماع محلي در محله .9
  ؛توسعه عرصه عمومي رعايت حقوق شهروندي و .10
 ها و اقدامات؛شهري در تنظي  برنامه محرکاتخاذ رويكرد  .11
 ؛ايجاد تعادل و استفاده بهينه از زمين .12
 ؛هاي هدفها و محدودهونقل عمومي در محلهبا تاكيد بر الگوي توسعه مبتني بر حملدسترسي و ابه جاييجبهبود نظام  .13
 ؛هدف يهاها و محدودهمحله ينيبازآفر در آوري شهريرعايت ملاحظات و الزامات تاب .14
 ؛هاي هدفعمومي و بناها در محلات و محدودهكالبدي عرصه هاي  -مديريت سيماي شهري و ارتقائ كيفيت فضايي .15

سووازي، اطلاع رسوواني و گفتمان پايدار شووهري از طريق آموزش،، راهبردها، و راهكارهاي بازآفريني هاسووازي سووياسووتنهادينه .16
 ؛ترويجي -هاي فرهنگيفعاليت

 پرهيز از اقداماتي كه منجر به از ه  گسيختگي بافت اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و كالبدي اجتماعات محلي شوند؛ .17
 ؛الذكرضمانت اجرايي راهكارهاي فوق .18

 جراییاح راهکارهای یتشر: 1پیوست 
 فیتعار: 2پیوست 
 هدف یمحلات و محدوده ها نیینامه تع وهیش: 3پیوست 
 و ضوابط ملاک عمل نیقوان: 4پیوست 
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 ییاجرا یراهکارها حی: تشر1 وستیپ

 ؛ شهرنگررویکرد و  یراهبرد -ییفضا نگرشبازآفرینی محله یا محدوده هدف با  برنامهتدوین  .1
  ؛این برنامه هدف برای مدیریت و راهبری فرایند تهیه در مقیاس محله یا محدوده1 نهاد توسعه دهیسازمان .1.1
 ؛محله توسط نهاد توسعه محله یجامعه محل یهاو داشته هاییدارا ییشناسا و و مشکلات مسائلشناخت  .1.2
 مقیاس و هاویژگی به توجه با و توسیییعه اهداف مسییییر در منعطف؛ و بلندمدت یکپارچه، جامع، انداز چشمم  تبیین .1.3

  ؛محلات و محدوده های هدف در  اریذسیاستگ
 روندها؛ هدایت در منعطف و مشخص عملیاتیِ اهداف تعیین .1.4
های محلات و محدودههای حل چالشبرای  ارایه راهکار  .1.5

لبهدف  قا مه یامجموعه در  نا مات متصیییل از بر قدا ها و ا
همپیونیید بییا در شیییکلی ( 1نمودار  (افزاهمییاهنییه و ه 

چندوجهی)ابعاد اجتماعی، سیییارتارهایک   لان و به تیییورت 
  ؛اقتصادی، سیاسی،  البدی، زیست محیطی، ذهنی و روانی(

  و اجرای در تدوینکنشگران درست و سه  نقش ن تعیی .1.6
و پایبندی به های هدف محلات و محدودهبازآفرینی  برنامه

ید بر نقش محوری  تا  با  مات  قدا ند ا کارآن در فرای  یهم
شهر،  ی)ستاد استان، ستاد شهرستان، شورایمحلهای تیریمد

هردار گران ( ...و ،یشییی لی  نشییی بکییه اتییی مردم. شییی و 
  ( عبارتند از:2بازآفرینی)نمودار 

به  بازآفرینی شییهری نفع ذی جامعه مهمترین و اولین) ؛مردم
 برنامه تهیه  در فعال مشیییار ت اتیییلی قاعده و پایه عنوان

مشییتمل بر سییا نان،  های هدفها و محدودهمحله بازآفرینی
های سممازمان؛ ( شیییا،لان، مسیییتاجرین، مالکان و مراجعین

شکلنهاد و مردم سهیلگر  های مردمی؛ت سعه ان، نهادت تو
عه هاد توسمم له؛ ن گاهی؛ گر؛مح های دانشمم هاد بخش  ن

 مدیریت ؛گذارن و...(ای، سرمایه)جامعه حرفهخصوصی
شهرداریشهری  سلامی شوراهای ،ها) سازمان ا سته شورایاری هایشهری و انجمن نوسازی هایشهر،  شوراها( و  به واب

اعضیییای با  ننده فرایند بازآفرینی مطابق گذار، ناظر و هدایتهای اجرایی، نهادهای سییییاسیییت لیه دسیییتگاه )دولت؛
 نحوه نامهو آیین (23/4/1394)مصییوس سییتادملی مور  بازآفرینی نحوه فعالیت سییتادملینامه مندرج در آیین یسییتادها

 ؛(23/4/1394)مصوس ستادملی مور   فعالیت ستادهای استانی بازآفرینی

 و هاسیییاسییت اعمال از حاتییل تغییرات عملیاتی و اهداف تحقق از ای؛مسییتمرو دوره ارزیابی و ، پایشمسممدندسممازی  .1.7
 ؛هارویه ارتقای و بازنگری منظور از ابتدا به هابرنامه

                                                           
ت از احیا بهسازی یاحمقانون  4دستورالعمل احراز تلاحیت ماده ها توسط اندازی نهاد توسعه محله توسط نهادهایی انجام رواهد شد  ه تلاحیت آنراه 1

 تائید شده باشد.  و نوسازی بافت های فرسوده

شهری بازآفرینی ها و اقداماتار ان برنامه: 1 نمودار  

شهری بازآفرینی  نشگران: 2 نمودار  
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 مشممارکتجلب  از طریق  ؛ریزی مشممارکدیبرنامه فراه  آوردن سمماز و کارهای همکاری و ایجاد شممبکه  .2
 کنشگران و بازیگران بویژه مردمحداکثری تمامی 

 ؛23/4/94تاریخ نامه مصوبه ستادملیبراساس آیین های اسدان و شهرسدانتشکیل سداد .2.1
 برنامه های بازآفرینی و تسییهیلگری توسییط دولت و مدیریت اجرایی ریزی، حمایتبرنامه گذاری،سیییاسییت ایفای نقش .2.2

 ؛مدیریت شهری توسط
به منظور ایجاد یا تقویت  اندازی نهاد توسیییعه محلهو راه موجود های اجدماعی و نهادیدارایی ها وشیییناسیییایی ظرفیت .2.3

 ؛های هدفدر بازآفرینی محله و محدوده ریزی مشارکدیبرنامههای همکاری در تحقق شبکه
های تشیییکلبر اسیییاس آیین نامه  ارگروه های همکاری شیییبکه قالب در نهادهای مردمظرفیت تشممکلگیری از بهره .2.4

   ؛ستادملی بازآفرینی23/3/1396نهاد مصوس مردم

 ؛ردیانجام پذ یمشار ت یزیو بدون توجه برنامه ر ی ه ترفا با مدارله بخش دولت یو اقدام  یاز هرگونه تصم زیپره .2.5
 های هدفها و محدودهشناسایی، ایجاد و تقویت نهادهای پشدیبان اجرای برنامه بازآفرینی محله .3

ای های حرفهتشکل ،های صنفی و کارفرماییانجمن ،گرنهادهای توسعهریزی جهت شناسایی و جلب مشار ت برنامه .3.1
 نییآهای ایجاد شده چون های بازآفرینی به  مک استفاده از ظرفیتدر اجرای برنامه فعالان تنعت مسکن و سارتمانو 

 ؛هیات وزیران( 1397 /10/03)مصوس داریپا یشهر ینیبازآفر یبرنامه مل یینامه اجرا

 ها؛برنامه اجرای به منظور تهیه و انتوسعه محله و تسهیلگر نهادهای مشار ت جلب و شناسایی جهت ریزیبرنامه .3.2

 های بازآفرینی شهری فراه  نمودن ابزارهای مالی و قانونی پشدیبان برنامه .4
حقوقی لزوم تغییر ضوابط ملاک عمل و عندا هادستورالعمل مینه ارذ مجوزها وزشناسایی موانع و ارائه پیشنهادهای لازم در  .4.1

 .های هدفها و محدودهشهری در محله بازآفرینی های برای تسهیل تحقق برنامه  و مالی
مختلف با تعیین و بازارهای   های هدف از منابعها و محدودهلهدر مح ها و اقدامات بازآفرینیتامین مالی پایدار برنامه .4.2

ستگاه سه  هریک از د شماره 16) ماده دولتیها نقش و  صوبه  صوبه  19هیئت وزیران و ماده  هییییی 54963ت/29906م م
صره هاشهرداری، هییییی هیئت وزیران( 71135ت /67701شماره  شماره 5ماده  2)تب صوبه  هیئت هییییی  54963ت/29906م

 اتکای برنامه به منابع دولتی؛اهش   نندگان با هدف مردم و سایر مشار توزیران(، 
آوری و ها و محلات هدف با تعریف سییازو ارهای جمعن محدودهسییا نا مالیهای مشممارکت اسممدفاده از ظرفیت .4.3

الحسیینح حا میتی و پذیری عمومی، قرضبازآفرینی محله، سییپرده های رُرد، سییهام دار پرو،ه، تییندو افزایی سییرمایهه 
 ؛تامین مالی به جای تکیح ترف بر ابزارهای پولی و بانکیاستفاده از ابزارهای متنوع 

 ؛های هدفها و محدودهینی در محلهبازآفر اقداماتبرای هر یک از  تهیه طرح ویژه تامین مالی  .4.4
سدفاده اهرمیمنظور تدوین سییازو اری به .4.5 شییهرسییازی)شییر ت بازآفرینی شییهری  و از اعتبارات در ارتیار وزارت راه ا

 ؛ایران(
 قانون ساماندهی. 14اجرایی ماده  نامهبینی شده در آیینای پیشها و ابزارهای مالی، پولی و بیمهاز ظرفیت استفاده .4.6

 هدف یهاها و محدودهدر ساکنان محله یسکوند یدمندیرضا یارتقا .5
های به  مک استفاده از ظرفیت، هدف یهامحدوده محله ها و مسکن در دیبه تول توسعه گران قیو تشو تیحما .5.1

 ؛هیات وزیران( 1397 /10/03)مصوس داریپا یشهر ینیبازآفر یبرنامه مل یینامه اجرا نییآایجاد شده چون 
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سکن در برنامه های بازآفرینی محلات و محدوده های هدفژتعریف پرو .5.2 مبتنی بر نیازسیینجی و مکانیابی  ه های م
)زیربنایی و  یانظرگرفتن امکان توسیییعه ردمات محلهدر با ، هدف و منطبق با الگوی زندگی آنانبرآمده از نیاز جامعه 

 ؛روبنایی(
ضم .5.3 سا ن در محدوده ک  یهاگروه تیمالک تیامن نیت سا ن هدف یهادرآمد  شدن   ناو جلوگیری از بیرون رانده 

 ؛سازیهای توسعه و اعیانناشی از اجرای برنامه
در  و جذابیت ماندگاری یاجتماع تیامن شیبر افزا دیسا نان  با تا  یاجدماع تیو وضع لاتیبهبود خدمات، تسه .5.4

 ؛هاهمحل
های درآمدی پایین و دهک یبرا پذیراسییتطاعتو  )در سییمت عرضییه(متیمسممکن ارزان ق دیو تول نیتاماز  تیحما .5.5

 ،یبخش رصوت ها،یتعاون ،هایشهردار تیسکونت با استفاده از ظرف یبا توجه به الگوها)در سمت تقاضا( متوسط جامعه
سامانده نیریو ر یمحل ینهادها سکنو  دیاز تول تیو حما یدر چارچوس قانون  ضه م صوس  عر شورای  1387)م مجلس 

ستفاده از ظرفیت سلامی( و ا شده در ا  1397 /10/03)مصوس داریپا یشهر ینیبازآفر یبرنامه مل یینامه اجرانییآهای ایجاد 
 ؛هیات وزیران(

های با تعریف بسته پذیرتولید و عرضة مسکن اسدطاعتبه سمت  ریزی شدة سرمایهتعریف سازو ارهای هدایت برنامه .5.6
ها و محلات هدف ها و سییایر ابزارهای ایجاد تبعیم متبت در محدودهها، تخفیفها و بخشییودگیتشییویقی متنوع، معافیت

 ؛ان و فعالان تنعت مسکن و سارتمانگربرای توسعه
ها و ها در محدودههای درآمدی پایین و متوسیییط جامعه بویژه نسیییل جوان و رانه اولیدهک یبراتقویت قدرت ررید  .5.7

های از مسکن یک  و انواع حساساندچون تندو  پس های خوداتکاصندوقمحلات هدف بازآفرینی به  مک استفاده از 
 ؛مدتبلندمدت و انداز میانپس
 ؛سارت و قرض الحسنه ودیعه اسکان موقتبهره تسهیلات   پردارت  .5.8
 ؛وسازافزایش بازدهی سارتمنظور های ،یرسارتمانی بهریزی  اهش هزینهبرنامه .5.9

 ها و اقدامات بازآفرینی شهریشمولی در تهیه و اجرای برنامههمه .6
صت .6.1 شارکت و نقش عادلانههای فراه  آوردن فر فرینی با تا ید بر توجه های بازآدر تهیه و اجرای برنامه همگان آفرینیم

 ود ان و سیییالمندان،  یسییین یهاشیییامل گروه ریپذبیسیییآ یها(، گروهبر زنان دیبا تا ) تیجمع یتمامبه نیاز و رواسیییت 
در  ه  ریپذبیسیییآ یهاهگرو ریو سیییا یقوم یها، گروهیو حر ت ی   توان جسیییم یهامد، افراد و گروهآ   در یهاگروه
 ؛)برای متال مستاجران(گیرندقرار میهای شهری مورد ،فلت طرح
در برنامه ها و طرح های بازآفرینی محلات و محدوده های هدف مطابق با  های زنان جامعه هدفتوجه به مسیییایل و نیاز .6.2

 ؛یتیعدالت جنس کردیرو یسازنهینهاد ای عالی شهرسازی و معماری دررصوصشور 11/4/97مور   مصوبه

 های هدف بعنوان قسمدی از هویت شهرتاریخی شهرها و محله-فرهنگیهای حفاظت و احیای محدوده .7
صلی حفاظت و احیای محدودهرعایت  .7.1 موضوع در قالب مفهوم توسعه مطابق  فرهنگی-های تاریخیرویکردهای ا

 ؛های هدفها و محدودههای بازآفرینی در محلهدر تهیه و اجرای برنامه 10/3/1396مصوبه مور  
شهرها و  .7.2 سرزمینی در  ست  سایی ارزششنارت عمیق دانش تاریخی زی ها و میراث ملموس و ناملموس تاریخی در شنا
شورایعالی شهرسازی و معماری ایران در ابلاغ محدوده بافت  27/7/1394ی هدف)بر اساس مصوبه مور  هاها و محدودهمحله

شور( 168تاریخی  ساس  تاریخیهای ها و محدودهبازآفرینی محله ها و اقداماترنامهقالب ب درها آنمندی از بهرهو  شهر   بر ا
-های تاریخیرویکردهای اتیییلی حفاظت و احیای محدوده" یه ابلا، مطابق بامصیییوبه شیییورایعالی شیییهرسیییازی و معماری  

 ؛ 11/2/1396مصوس  ،"فرهنگی
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سایی و انعکاس آثار با ارزش  .7.3 شده -فرهنگی شنا صر با ارزش تاریخی ثبت  ها بر روی به همراه حری  آنیا معا
 .های هدفها و محدودههای بازآفرینی محلهدر اسناد طرح نقشه کاربری اراضی

شهرهاانعکاس محدوده .7.4 صوس  صوبه مرو  های بافت تاریخی م سازی و معماری(  بر روی  27/7/1394)م شهر شورایعالی 
ها و  امل مقررات سازمان میراث فرهنگی برای بافت های مذ ور در برنامه های بازآفرینی و رعایتنقشه  اربری اراضی طرح
 ؛اقدامات بازآفرینی شهری

های تاریخی در سیییازی تک بناها، محورها و بافتبرای احیاء و باززنده های موضممعی و موضمموعیپیشممنهاد تهیه طرح .7.5
 ؛عنوان یک  لیت یکپارچه و منسج (به های هدف)با تا ید بر آثار فرهنگی و تاریخی ملموس و ،یرملموسمحدوده

ضاییو ارتقای تا ید بر حفظ  .7.6 های واجد ارزش از طریق پرهیز از مدارلات  البدی بزرگ مقیاس و موجود بافت  یفیت ف
ها های تاریخی، اجتماعی، فرهنگی و .. آننیز هرگونه مدارله  البدی به نحوی  ه موجب از بین رفتن شیییواهد ناظر بر ارزش

 ؛خریب بناها، تعریم و ایجاد معابر، افزایش ارتفاع و ترا  (شود)ت
با نظارت و راهبری آس  تاریخی هایسیییازه احیاء نیز و تاریخی هایبافت در قدیمی آبی های ابنیه حفظ اقدام برای .7.7

 ؛ستاد ملی بازآفرینی شهری 3/11/96مصوبه طبق  ستاد های استان و شهرستان

 های هدف ها و محدودهمحله های زیسدی شهر،سرمایهیط طبیعی و حفاظت از مح .8
ها و های بازآفرینی محلههای طبیعی در برنامهبوممنظور حفاظت و تقویت زیسیییت به شیییناسیییایی منابع و میراث طبیعی .8.1

 ؛های هدفمحدوده
ر و دیگر منابع آبی( د ها، قنواتها، چاهها، مسیییل لیه منابع آبی)دریا، دریاچه، رودرانهمصییوس رعایت عرتییه و حری   .8.2

 ؛های بازآفرینیها و برنامهطرح
شه جانمایی و تتبیت .8.3 سدر و حری نق قانون توزیع تبصییره یک ماده دو بر اسییاس )مصییوس وزارت نیروها رودخانه های حد ب

های بازآفرینی تهیه طرح های ،یررسییمی واقع در حری  منابع طبیعی و درتهیه برنامه اسییکان مجدد سییکونتگاه در (عادلانه آس
مجاز در محدوده حری   می و  یفی ،یرهای و جانمایی  اربری سیییازوجلوگیری از سیییارت منظوربهرود ناری  فضیییاهای
 ؛های شهریرودرانه

ضاهای آب .8.4 صال آنکناری حفاظت و احیای ف ضاهای عمومی و ات شبکه ف ها و در قالب برنامه ایشهری و محلهها به 
شییهرسییازی و معماری پیرامون احیای  شییورایعالی 4/10/1396مطابق مصییوبه  های هدفها و محدودهاقدامات بازآفرینی محله

 ؛ها و بازآفرینی فضاهای رود ناریرودرانه
، بندی بافتدانهشناسی)مورفولو،ی( شامل الگوی ریختهای اقلیمی و بستر شهر در الگوی توسعه شهر، وجه به ویژگیت .8.5

 ؛های هدف بازآفرینیها و محدودهالگوی طراحی معابر و فضاهای شهری در محله
 ؛های هدفها و محدودهها و اقدامات بازآفرینی محلههای پاک( در برنامههای نو)انر،یانر،ی قابلیت هایتوجه به  .8.6
 های و اقدامات سازی  مصرف انر،ی در برنامهینهف بهدگیری از معیارهای شهرسازی و معماری همساز با اقلی  با هبهره .8.7

 های هدف بازآفرینی ها و محدودهتوسعه درونی و پایدار اجدماع محلی در محله .9
 و ارهای محلی؛جتماعی افراد و  سباقتصادی و ا هایتوسعه توانمندی افزایی وهای مهارتاجرای برنامه .9.1
های منابع انسییانی سییا ن و فعال در محدوده)با تا ید بر توانمندسییازی گروهمندی از ظرفیت و توان بخشییی به بهرهاولویت .9.2

   ؛های هدفها و محدودههای اجرایی و عملیاتی بازآفرینی محله ارها و پیمانکاران محلی در برنامهوبیکار و ...( و  سب
های هدف بر اسیییاس محلات و محدودهقدامات بازآفرینی ها و افعالیت ها در برنامه و تنوع یسممرزندگ یارتقاتوجه به  .9.3

 ؛نیازهای جامعه هدف

 توسعه عرصه عمومی  رعایت حقوق شهروندی و .10



منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری 259

6 
 

 اندیشییی،های نوین فناوری ارتباطات و ایجاد فضییاهای ه مندی از آراء شییهروندان و سییا نان از طریق سییامانهجلب و بهره .10.1
 ؛های هدفها و محدودهمحله ها و اقدامات بازآفرینیامهپیرامون برن آنانگو و مشار ت وگفت

 ؛یشهر داریپا ینیبازآفر یندهایو تعامل با مردم در فرا ییپاسخگو زانیو م تیشفاف شیافزا .10.2
ها و هرگونه برنامه ،هاسیاست عمومی رسانیآگاهی بخشی و اطلاع در ابزارهای خلاقانه ها و دیگرظرفیت رسانه اسدفاده از .10.3

در مراحل تهیه، اجرا و نظارت بر  های هدف بازآفرینی به سییا نان، مالکان، و دیگر شییهروندانو محدوده هااقدام در محله
 ؛های اطلاعاتیبه منظور ایجاد شفافیت و پیشگیری از ایجاد رانتهای بازآفرینی طرح

های هاو محدودههای بازآفرینی محلهدر مراحل تهیه، اجرا و نظارت بر طرح نهادهای مردمگیری از ظرفیت سازمانبهره .10.4
  ؛ینیبازآفر یستادمل 23/3/1396نهاد مصوس مردم یهانامه  ارگروه تشکل نییآبر اساس  هدف

شکلفراه  آوردن  .10.5 و شهرها توسط ادارات  ل راه ارزشمند مرا ز  یدر بناها های گفدمانخانهگیری زمینه لازم برای 
شهرداری ها با تولی گری و مدیریت نهاد ،یردولتی ، به منظو سازی یا  ضای گفتگو در رصوص چالششهر های ر ایجاد ف

 ؛شهری و نیز ترویج و الگوسازی برای استفاده مجدد از بناهای باارزش
 ؛هدف یهادر سا نان محدوده یشهروند یهاتیفرهنه، ارلا  و مسئول جیترو .10.6
 ؛ی همه سا نان محلات و محدوده های هدفاجتماع تیو بهبود امن تیتقو  برنامه ریزی برای .10.7
 ها و اقدامات؛شهری در تنظی  برنامه محرکاتخاذ رویکرد  .11

 ؛گزاف یهانهیهز لیتحم بدون سازاما تاثیرگذار و جریان ررد اسیمقدر اقدامات بخشی به اولویت .11.1
تغییرها و از  یارهیزنج جادیا نحوی  ه منجر بههای هدف بهمحدودهها و ها و اقدامات بازآفرینی در محلهتعریف برنامه .11.2

 ؛شونددر شهر  یزندگ تیفی  یارتقا یبرا یمحر  ، جیبه تدرهای بلافصل ای و رودجوش در محدودهاقدامات توسعه

 ؛ایجاد تعادل و اسدفاده بهینه از زمین .12
 محلات و محدوده های هدف.برنامه های بازآفرینی در  ی شهرها زاتوجه به توسعه درون .12.1
سعه پابه توجه  .12.2 صول تو و  ینحوه اسییتفاده از اراضییی در تعیین عدالت اجتماع یو برقرار سییتیزطیدر حفظ مح داریا

 های هدف.ها و محدودهدر محله هاتیو فعال های اربر صیتخص
های نا ارآمد شیییهرها با تا ید بر در محدوده نیزم یمرسممریو غ یرسممم تیحقوق مالکبه رسیییمیت شییینارتن  .12.3

 های بازآفرینی.یه و اجرای برنامههای ،یر رسمی در تهسکونتگاه
ها ونقل عمومی در محلهجایی با تاکید بر الگوی توسعه مبدنی بر حملبهبود نظام حرکت، دسدرسی و جابه .13

 ؛های هدفو محدوده
 آن؛و راهنمای  ونقل همگانیتوسعه مبتنی بر حملشورایعالی در رصوص  22/03/1396توجه به الزامات مصوبه  .13.1
 ؛های هدفروی در سطح محلهفراه  آوردن امکان دسترسی و استفاده از امکانات وردمات محلی در فواتل قابل پیاده .13.2

 هدف یهاها و محدودهمحله ینیبازآفر در آوری شهریرعایت ملاحظات و الزامات تاب .14
  ؛به تورت توامان پیوندی تاس آوری اجتماعی، اقتصادی ، محیطیه توجه به ضرورت  .14.1
شیییورایعالی و راهنمای  11/02/1396اعمال مصیییوبه مور  با هدف  یهادر محدوده بحران تیرینظام مد یزیبرنامه ر .14.2

 ؛ "نقشه ها و اسناد لازمدستورالعمل الزامات و ملاحظات دفاعی و پدافند ،یرعامل و تولید "در رصوص  ابلا،ی آن
های های گسییلی، نوع راک، شیییب زمین، و سییایر عوامل محدود  ننده سییارت و سییاز در  تدوین برنامهشییناسییایی پهنه .14.3

 14/8/97 مور  300/108273 شییماره ابلا،یه شیییوه نامه  الزاماتهای هدف بر اسییاس رعایت ها و محدودهبازآفرینی محله
  ؛معماری و شهرسازی عالی شورای مصوبه 2 بند دررصوص

 ؛هدف یهامحدوده محله ها ودر  هیابن یو مقاوم ساز یدر استحکام بخش ساخدمان یمقررات مل قیکامل و دق یاجرا  .14.4
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 ؛موجود یهاتیاز ظرف یمندو بهره یبوم یمعمار یهاو ساز با توجه به  ارزش سارت تیفیو   هاوهیشاتلاح  و بهبود  .14.5
 ؛سا نان  یزندگ یدر الگو یاتیح یو امر نینو یبعنوان بخش یشهر یآورتاب یسازفرهنگ .14.6

عمومی و بناها در محلات و کالبدی عرصممه های  -مدیریت سممیمای شممهری و ارتقاف کیفیت فضممایی .15
 های هدفمحدوده

به ویژ.  15 /1 تاریخی،اجتماعیتوجه  های اقلیمی،  تدوین -گی  های هدف در  فرهنگی، اقتصیییادی، و.... محلات و محدوده 
 ؛ضوابط و الگوهای استقرار توده و فضا و احداث بناها با بهره گیری از آموزه های معماری و شهرسازی بومی

 دررصوص ارتقائ  یفی سیما و منظر شهری شورای عالی شهرسازی و معماری 2/10/1391 رعایت مصوبه  مور  .  2/15

سازی، گفدمان پایدار شهری از طریق آموزش،، راهبردها، و راهکارهای بازآفرینی هاسازی سیاستنهادینه .16
 ترویجی -های فرهنگیاطلاع رسانی و فعالیت

شگران بازآفر هیهدف و کل یهاآموزش گروهو گسییترش نظام  یسییازآگاه .16.1 با اسییتفاده از تمامی  داریپا یشهر ینیکن
تدظرفیت سیما، وزارت های دولتی، عمومی و ،یر دولتی اع  از آموزش و پرورش،  شگاها و  شاد ، دان ساار س ت ها و مو

 آموزش عالی، تدا و سیما و ...
 ی و شهرستان یاستان ،یمل یستادهاهای عضو و دستگاه ،یشهر تیریدانش در مد تیریو مد یسازتیظرف .16.2
 بازآفرینی  فرهنه  یهاهیپا یریگبر شکل رگذاریتاث یفرهنگ یمشترک با نهادها یهمکار .16.3

صادی و کالبدی اجدماعات   .17 سیخدگی بافت اجدماعی، فرهنگی، اقد پرهیز از اقداماتی که منجر به از ه  گ
 محلی شوند؛

 شوند؛ای از شهر میاتلی از محله یا محدودهرروج سا نان منجر به اقداماتی  ه به هر طریقی پرهیز از  .17.1
 ها شوند؛قرار داده و مانع از رونق و توسعه آن و ارهای محلی را تحت شعاعپرهیز از اقداماتی  ه اقتصاد و  سب .17.2
 های  هن شوند؛ها و محلهودهمحد بندی و سارتار فضاییپرهیز از تعریم معابر به نحوی  ه منجر به بره  زدن استخوان .17.3
و  عیدر تورت ضرورت تجم یانی وچک و م اسیو حفظ مق ییفضا یسازمانده یو الگوها ی البد تیتوجه به هو .17.4

 هدف. یهادر محله یثبت یهامجدد پلاک کیتفک
به پرهیز از اجرای پرو،ه .17.5 ناملموس  منابع طبیعی،ها و ارزش بیتخرهایی  ه منجر  ها و ر محلهد یفرهنگمیراث ملموس و 

 های هدف شوند؛محدوده
 های هدف؛ سا نان محله برای حفظ و تقویت حس تعلقریزی لزوم برنامه .17.6
خواسممت و نیاز واقعی سمماکنان، مالکان، مسممداجران، و  احصمما بدون هایی  ه ها و پرو،هپرهیز از تهیه و اجرای برنامه .17.7

 تدوین شده باشند.  و به تورت از بالا به پایین آنان کاربران محلی و بدون مشارکت
های گروه زنان، بر با تا ید  جمعیتیهای هایی  ه بدون مشیییار ت و همراهی گروهها و پرو،هپرهیز از تهیه و اجرای برنامه .17.8

 ؛تهیه شده باشندی و حر تی مستوانان ج،   و سالمندان  ود انسنی 

 الذکرضمانت اجرایی راهکارهای فوق .18
شیناسیایی محدوده نامه مطابق با شییوه با رویکرد نوین های جامعطرحهای ناکارآمد در تهیه توجه به محدودهلزوم  1801

 ؛شورایعالی شهرسازی و معماری 14/8/1397مور   300/108273شماره موضوع ابلا،یه ها 
شهری ایران 1802 شرکت بازآفرینی  ستادملی به نظارت  سازی ابزارهای بر فرایندهای تحقق راهکارها و فعالعنوان دبیررانه 

 ؛مالی و قانونی موجود در این راستا
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سدانی 1803 سدادهای ا های بازآفرینی عضو ستاد در فرایندهای تحقق برنامه هایدستگاه بر اجرای تکالیف نظارت دبیرخانه 
 ؛های هدفها و محدودهدر محله

های ها و محدودهبرداری تیییحیح از برنامه و اقدامات بازآفرینی در محلهدر زمینه اجرا و بهره هامدیریت شممهرداری 1804
 هدف؛
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 : تعاریف2 پیوست
 
 ابزارسازی

سایی چالش شنا شهری پایدار در گرو  ضات و موانع به گونهتحقق  امل بازآفرینی  ست های موجود و اقدام در جهت حل تناق ای ا
ساز سهیل نماید. ابزار تی را ت صو شگران بویژه مردم و بخش ر شار ت  ن شهری و م های  ی در برنامه ه بتواند فرایند بازآفرینی 

گردد  ه به معنای گیری میگیرد و در دو بخش مالی و حقوقی پیسیییازی قرار میظرفیت هایبازآفرینی شیییهری در رده برنامه
های لازم است. ابزارسازی مالی ها، قوانین و دستورالعملنامههای ویژه در قالب تعریف و اتلاح آیین حلشناسایی موانع و ارائه راه
سته شویقی، معافیتناظر بر تعریف  انواع ب سهیهای ت تی در   لات درها و ت صو شار ت مردم و بخش ر سهیل و افزایش م جهت ت

سازی حقوقی نیز با هدف رفع موانع موجود در تحقق برنامهبرنامه ست. ابزار شهری ا شهری و تامین های بازآفرینی  های بازآفرینی 
 زارهای قانونی و حقوقی تعریف شده است. ها به وسیله ابحقو  شهروندی سا نان این محدوده

ن، شییهر و محله قابل م به ذ ر اسییت  ه با توجه به مقیاس تاثیرگذاری ابزارهای مالی و حقوقی، این اقدامات در سییه سییطح اسییتالاز
ن محدوده ها در  ل استان به طور یکسان تصویب برای متال اگر تسهیلاتی)ابزار مالی( برای تمامی سا نان ای[باشند بندی میتقسی 

اص به تییورت ویژه و دامی در مقیاس اسییتان شیینارته شییود. اگر این ابزارها با توجه به شییرایط شییهری رو ارائه گردد، به عنوان اق
سازی مالی در مقیاس محله نیز به شهر قرار رواهند گرفت. ابزار شوند، در مقیاس  شهرتعریف  معنای ایجاد ابزاری  متمایز برای آن 

های مربوط به یک محله راص و با توجه به شرایط تی در پرو،همالی و یا حقوقی در جهت تسهیل مشار ت مردمی و بخش رصو
 .]ویژه آن محله است

 های اجدماعی، اقدصادی و نهادیارتقای توانمندی

های اجتماعی، اقتصیییادی و نهادی، فرایندی اسیییت برای هدایت و سیییازماندهی اجتماعی  ه هدف آن افزایش و ارتقای توانمندی
لانه برای ارتقای اآفرینی فعهای نا ارآمد شییهری در روداتکایی، تاثیرگذاری و نقشنان محدودههای عمومی سییا توسییعه توانایی

ست. برری از مه  سعه اجتماع محلی ا صادی و نهادی( تو های ترین اقداماتی  ه برای ارتقای توانمندیوجوه مختلفک)اجتماعی، اقت
 د از:رسند عبارتنهای نا ارآمد شهری به اجرا میسا نان محدوده

 های اجتماعی و اقتصادی؛ افزایی سا نان در حوزهرسانی و مهارتسازی اجتماعی از طریق آموزش، اطلاعرفیتظ -
 سازی جمعی؛ وریزی مشار تی و تصمی های برنامهسازی فرایندنهادسازی و نهادینه -
شتیبان حق - ستیابی افراد، گروهایجاد ابزارهای پ سمی، منابها و جووقی و مالی برای د سارتارهای ر ع، ردمات و امع  به فرایندها و 

 ها و مشار ت در فرایند بازآفرینی جوامع محلی.فرتت

 راهبردی -ریزی فضاییبرنامه
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را به  3زیسییتی، ذهنی و روانی توسییعه پایدار، ابعاد اجتماعی، اقتصییادی، سیییاسییی،  البدی، محیط2راهبردی -برنامه ریزی فضییایی
دهد. ای، شیییهری و محلی( و درارتباط با ه  مورد توجه قرار میهای فضیییایی مختلف)ملی، منطقهتیییورت همزمان و در مقیاس

زیستی های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، محیطهای مختلفی چون زمینهشوند و موضوعها نیز به تورت چندبخشی ارائه میحلراه
  نند.یو  البدی را به یکدیگر متصل م

ای های جوامع به تورت میان رشتهها و مشخصهها با توجه به نیازهای درحال تغییر و پویایی انسانرریزی شهدر این رویکرد برنامه
های نا ارآمد، های بازآفرینی محدودهپذیرد. بر این مبنا در برنامهو با تا ید بر مشیییار ت تمامی  نشیییگران به ویژه مردم انجام می

سیبترفاً ا ست. بلکه آ سی و برنامهبعاد  البدی مورد توجه نی شکلات موجود در این محدودهشنا تورت ها بهریزی برای حل م
ی و ذهنی تییورت شییهرنگر، یکپارچه و با توجه همزمان به ابعاد در ه  تنیده اجتماعی، فرهنگی، اقتصییادی، زیسییت محیطی، روان

های ای از متخصییصییان در حوزهها از طریق ایجاد شییبکهظی  این برنامهریزی نیازمند تنپذیرد. دسییتیابی به چنین الگویی از برنامهمی
 ریزی است.مندی از سازو ارهای درگیر ردن مردم و اجتماعات محلی در فرایند برنامهمختلف و بهره

ضایی ش ر-برنامه ریزی ف ش انداز بازآفرینی محدودهاهبردی چ سی  و با تعیین اهای نا ارآمد را در ارتباط با چ شهر تر سعه  نداز تو
مام جوانب مشییخص تهای موجود را در های راهبردی، مسیییر دسییتیابی به اهداف و ،لبه بر مشییکلات و چالشها و پرو،هسیییاسییت

  ند.می

 ریزی مشارکدیبرنامه

 نند. سطوح مختلف درگیر می های بازآفرینی شهری طیف متنوعی از متخصصان، نشگران، تاثیرگذاران و تاثیرپذیران را دربرنامه
اندازی از محله و ریزی اسییت  ه توافق جمعی را میان سییا نان و  نشییگران ایجاد و چشیی روشییی در برنامه 4ریزی مشییار تیبرنامه

های ای  ه منافع تمامی گروهگونهدهد بههای اجتماعی در آن شیییریک باشیییند بدسیییت میهای نا ارآمد را  ه همه گروهمحدوده
های مختلف شیییوند تا با دریل  ردن و مشیییار ت بخشرا تضیییمین نماید. در این روش ابزارهای مختلفی به  ار گرفته می درگیر

سازمان شهری،  تی، مدیریت  صو ضای اجتماعی محلی در تمامی مراحل از تعریف تا های ،یرانتفاعی و مردمعمومی، ر نهاد و اع
ستاجرای برنامه سیا صمی ها،  یفیت  شیده و اجرای موثرتر برنامه هاها، ت ضمین نمایند. در و اقدامات بازآفرینی را بهبود بخ ها را ت

رسیید و های نا ارآمد با مشییار ت تمامی  نشییگران به انجام میها در محدودهریزی مشییار تی شییناسییایی مسییائل و چالشبرنامه
شگران بدست حلاندازها و راهچش  شار ت تمامی  ن شورت و  م شده و تعیینحل ازپیشانداز و راهآید، وهیچ چش میها نیز با م
 ای قبل از مشورت عمومی وجود ندارد. بالقوه

 آوری شهریتاب

قابلیت و آمادگی شییهر در پاسییخگویی و بازیابی در برابر "عنوان یکی از ابعاد  لیدی توسییعه پایدار به معنای به 5آوری شییهریتاس
تعریف   "ی قابل توجه با حداقل آسیییب به ایمنی و سییلامت عمومی، اجتماع، اقتصییاد وامنیتتهدیدات، تغییرات، رطرات و بلایا

                                                           
2 Spatial-Strategic Planning  
3  Sustainable Development 
4 Participatory Planning  
5  Urban Resilience  
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آوری شهری امری میان بخشی و نیازمند تلاش جمعی و همکاری مشترک میان نمایندگان شده است. تلاش در جهت ارتقای تاس
های نهاد، شییهروندان، گروههای مردمسییازمان ها و مرا ز تحقیقاتی،وپرورش، دانشییگاهدولت و مجلس، مدیریت شییهری، آموزش

 ای و ... است.اجتماعی، جوامع تخصصی و حرفه

 نهاد تسهیلگر

های نا ارآمد، نهادی اسیییت  ه سیییارتار لازم را برای مشیییار ت و ها و محدودههای بازآفرینی محلهنهاد تسیییهیلگر در برنامه
شکل نقش های لازم برای تعامل موثر میان آنان را در تنظی  و اجماع د و همچنین زمینهدهمیآفرینی جوامع محلی، افراد و گروه ها 

نماید. این نهاد به موسیییسیییات، نهادها و دیگر های هدف فراه  میانداز مشیییترک و نقشیییه راهک بازآفرینی محله و محدودهبر چشییی 
ها میان رود و ش تعامل متبت و  اهش تعارض ند تا با افزایهای بازآفرینی  مک میمههای  نشیییگر و همکار در برناسیییازمان

شتراک مساعی بیشتری حاتل  رده و به تصمی گروه هایی مشترک برای رسیدن به اهداف مشترک در برنامه گیریهای هدف، ا
  ند.گر به ایجاد توازن در جهت تامین منافع جامعه محلی  مک میبازآفرینی دست یابند. حضور این نهاد در  نار نهاد توسعه

 گرنهاد توسعه

صادیها و محددودههای بازآفرینی محلهگر در برنامهنهاد توسعه شکل از ف-های نا ارآمد، بنگاهی اقت شتر موارد مت ست و در بی نی ا
ضمن  ها و اقدامات بازآفرینیگذاری در برنامههای همکار است  ه با مشار ت تددرتدی در ریسک سرمایهموسسات و شر ت
های شییود. این نهاد  تر یبی را از مهارتهای فنی مورد انتظار در سییارت، ضییامن تحقق اهداف اقتصییادی آن میتضییمین  یفیت

های گری از قبیل مدیریت ریسییک، مدیریت تامین مالی پایدار، مدیریت مسییائل حقوقی و قانونی توسییعه و همچنین مهارتتوسییعه
ها، مدیریت ریسیک فنی و اقتصیادی، جهت دهی به این توسیعه در برنامهگیرد. مدیریت فرمهندسیی سیارت و پیمانکاری در بر می

سئولیتسرمایه سارت و پذیرش م ضمنت  یفیت فنی  سرگردان، ارائه  تدی در های ررد و  تددر شار ت  های حقوقی آن، م
سرمایه سک  سرمایهری سود  ضمانت در  سعهترین ماموریته گذاری برری از مگذاری و ارائه  در فرایند بازآفرینی  گرهای نهاد تو

 های هدف است. ها و محدودهمحله

 حکمروائی شهری

 قدرت اعمال توسعه، به رسیدن برای آن اجتماعی منابع و  شور یک اقتصادی مدیریت بر آن اساس بر  ه روشی است 6حکمروائی
تی و عمومی نهادی، و فردی هایروش از ایعبارتی حکمروائی مجموعهشود. بهمی صو ست ر شترک امور  ه ا  اداره را مردم م
 گردد.می اتخاذ جویانههمکاری اقدام و نموده همساز را متنوع یا متضاد منافعک آن طریق از  ه پیوسته  ند، فرآیندیمی

سته شای ست محیطی آوردن فراه  پی در 7شهری  حکمروائی   اجتماعی روابط انواع برقراری و توافق امکان شهروندان، آن در  ه ا
صادی، سی )اقت شته آزادانه طور به را فرهنگی( و سیا شند، دا صادی، زبان به.  نند نقم را دیگران حقو  آنکه بدون با  چنین در اقت

                                                           
6 Governance 
7 Good Urban Governance 
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 فیزیکی محیط در اتییطکاک رسیییدن حداقل به معادل  ه رسیید،می حداقل به 8اجتماعی معاملات یا ارتباطات هایهزینه رایطیشیی
 . رسدمی شتاس و سرعت بالاترین به اقتصادی رشد و اجتماعی توسعه نتیجه در است؛
 سازو ارهایی تمام با شهر، مدیریت بر شهری اثرگذار ار ان همه اثرگذاری یعنی شهری حکمروایی دارلی؛ تاحبنظران نظر بنابر
ته اینکه نه  نند، حر ت شهروندان و شهر تعالی سوی به  ه تی و عمومی هایعر صو شته  نار ر ته" فقط و شوند گذا  عر

 همه در هاآن حضییور و "شییهروندان" تمام شییهری، حکمروایی در مشییروعیت و قدرت منشیی . باشیید دو آن ارتیاردار "حکومتی
ست. "مدنی جامعه" ار ان و هاتحنه سته حکمروائی ا ست این به شای  مردم و درگیر هایسازمان و هاگروه ها،طرف تمام  ه معنا
شیییوند. براسیییاس  بازآفرینی در محله و شیییهر رود دریل مدیریت و ریزیبرنامه در نحوی به همه و گردند همراه یکدیگر با محل

های تحقق حکمروائی شیییایسیییته شیییهری عبارتند از پایداری، مشیییخصیییه «9 ارزار جهانی حکمروائی شیییهری»المللی گزارش بین
 نی و امنیت.تمر ززدایی، تساوی حقو ،  ارایی، شفافیت، پاسخگویی، دریل  ردن مردم، مشار ت مد

 پذیری شهرزیست

ست سخهای برنامهشهر یکی از آرمان 10پذیریزی تر در پا شهری معا سر گویی به چالشریزی  سرا ست  ه در  شهرها ا های فزاینده 
پذیری اجماع نظری میان اندیشمندان برای ارائه ر،  اینکه در تعریف زیستجهان مورد توجه مدیران شهری قرار گرفته است. علی

پذیری شییهرها دهد  ه زیسییتتعریف واحد حاتییل نشییده اسییت، با این حال بررسییی تعاریف متعدد از این مفهوم  نشییان مییک 
 ند، ها و ملزومات عینی در شهر است  ه یک فرد را قادر به زندگی روزمره مطلوس در شهر میای از ویژگیدربرگیرنده مجموعه

 شود.بخش در آنان میین نیازهای گوناگون، و دستیابی به زندگی مطلوس و رضایتسبب تامین رفاه و احساس رضایت سا نان، تام
شیییود. بر اسیییاس تعریف واحد اطلاعات ا ونومیسیییت پذیری شیییهر بسییییار به مفهوم  یفیت زندگی شیییهری نزدیک میزیسیییت
های این دو مفهوم اینگونه مرز ند. بر این اساس در تدقیق ست  ه به  یفیت بالای زندگی شهری  مک میپذیری عاملی ازیست

های ملموس و ناملموس شییهر، توسییط توان نتیجه گرفت  ه  یفیت زندگی شییهری مفهومی ذهنی اسییت  ه بر اسییاس ویژگیمی
تماعی، اقتصییادی، نهادی،  البدی و های مختلف اجپذیری شییهر ناظر بر بر ویژگیشییود. اما زیسییتشییهروندان تجربه و ادارک می

  یفیت زندگی شهری را در شهروندان ایجاد  ند. تواند احساسی ازت  ه میمحیطی در شهر اس

 سازیشبکه

های همکاری مشییترک بین بازیگران، تاثیرگذاران و اقدامات بازآفرینی شییهری به معنای ایجاد شییبکه سییازی در مجموعهشییبکه
تی و مردم درتاثیرپذیران  صو ست. از آنجا  ه بازآفرینی محلهطرح بخش عمومی، ر های نا ارآمد ها و محدودههای بازآفرینی ا

محیطی، اجتماعی، اقتصیییادی و مدیریتی اسیییت، مشیییار ت و همکاری -دربرگیرنده طیف متنوعی از اقدامات در ابعاد  البدی
سازی تلاش ناپذیر است. از این رو در شبکهآور و اجتناسآمیز اهداف و اقدامات، امری الزامهای مختلف برای تحقق موفقیتگروه

                                                           
8 Transaction Cost 
9 Global Campaign on Urban Governance 
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های همکاری)عمودی و افقی( و های مختلف از تاثیرگذاران و تاثیرپذیران و تشییکیل شییبکهشییود تا با شییناسییایی تمامی گروهمی
 افزا شوند. آفرینی موثر آنان، تمامی اقدامات در راستای تحقق بهینه اهداف بازآفرینی همسو و ه نقش

، شیورای شیهر، های همیاری عبارتند از نهادهای دولتی، شیهرداریترین  نشیگران بازآفرینی شیهری در این شیبکهتیلیبرری از ا
با گران و بخش رصییوتییی. وسییعهمحور، تسییهیگران، تهای مردم نهاد و اجتماعسییازمان، های اجتماع محلیها، شییبکهدانشییگاه
ها و  نشییگران از اهمیت، نقش و چگونگی تاثیرگذاری رود بر تحقق تگاههای همیاری، افراد، نهادها، دسییگیری این شییبکهشییکل

 گیرند. شود و وظایف روشن و مشخصی را در هماهنگی با سایر اعضای شبکه به عهده میبازآفرینی شهری آگاه می
شبکه همکاری عمودی نقش شهری و محلی تعییها و ارتباط بین سطوح ملی، منطقهدر  سهیل میای،  د. بر این مبنا دولت با شون و ت

ها توسط مدیریت شهری انجام گذاری، حمایتی و تسهیلگری داشته و مدیریت اجرایی برنامهبازتعریف نقش رود، جایگاه سیاست
های های همکاری افقی، ضیمن ایجاد ارتباطات میان بخشیی)برای متال بین نهادهای دولتی(، گروهشیود. همچنین با ایجاد شیبکهمی

شوند. ایجاد این شبکه همکاری مشترک، ضمن تسهی  فعالیت بین  نشگران، نه اثیرگذار و تاثیرپذیر نیز گرده  آورده میذینفع، ت
افزایی منابع نهادی، مالی، حقوقی و ... را به همراه دارد. این شییود، بلکه ه  اری و انجام اقدامات  ،یرهمسییو میتنها مانع از موازی

  ند. های بازآفرینی را تسریع و تسهیل ها و پرو،هها، طرح برنامهتواند تحقق اهدافکامر می

 رویکرد شهر نگر

شهرها، راه سنتی در مواجهه با نا ارآمدی در  محور های  وتاه مدت، جدا از ه ، فاقد عمومیت و پرو،هها و برنامهحلرویکردهای 
دی و یکپارچه را برای تمام شیییهر ارائه  نند. در مقابل سییییاسیییت توانسیییتند چارچوبی راهبرداد  ه نمیرا در دسیییتور  ار قرار می

، شیهر را همچون سییسیتمی پیچیده و متشیکل از اجزای مختلف، متعامل و وابسیته به 11بازآفرینی شیهری،  با اتخاذ رویکرد شیهر نگر
شهر، درگرو توجه بگیرد. از این رو درمان چالشیکدیگر در نظر می شهر بههای نا ارآمدی در بخشی از  سایر اجزا و  ل  عنوان ه 
 یک سیست  است. 

 سازی ظرفیت

ها، ابزارها، ها، دانشها و نهادها، به مهارتهای بازآفرینی شیییهری فرایندی اسیییت  ه در آن افراد، گروهدر برنامه 12سیییازیظرفیت
های سیییازی در برنامهشیییوند. ظرفیتآفرینی بهینه در تحقق اهداف بازآفرینی تجهیز میتجهیزات و دیگر منبع مورد نیاز برای نقش
گران، تسهیلگران، مدیریت شهری، بخش های مردمی، توسعهبان را از جمله سا نان، تشکلبازآفرینی شهری طیف متنوعی از مخاط

ها به ها، دانش، و دیگر منابع مورد نیاز را برای هریک از این گروه ند تا مهارتدهد و تلاش میرصوتی و عمومی هدف قرار می
سانند. لازم های متفاوت رود را در فراها بتوانند نقشنحوی فراه   ند تا آن شکل ممکن به انجام بر شهری به بهترین  یند بازآفرینی 

ست  ه برای تهیه برنامه ست ظرفیتها و اقدامات ظرفیتبه ذ ر ا ست  ه در گام نخ ضروری ا سانی، افراد و سازی  های موجود ان
د نیاز برای هر یک از های مختلف عمومی و رصیییوتیییی( ارزیابی و سیییپس منابع مورجوامع محلی، نهادی و سیییازمانی)در بخش

 های مختلف شناسایی شوند. گروه
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 سازی جوامع محلیظرفیت

های نا ارآمد شییهری ها و محدودهیکی از اقدامات ضییروری و پشییتیبان در فرایندهای بازآفرینی محله 13سییازی جوامع محلیظرفیت
تای حمایت ازسا نان، افراد و نهادهای اجتماع های محلی در راسسازی جوامع محلی فرایند شناسایی و تقویت ظرفیتاست. ظرفیت

 ارهای انداز و دستیابی به راهمنظور شناسایی مشکلات، تنظی  چش ها و ابزارهای لازم بهمحلی از طریق تجهیز آنان با دانش، مهارت
های رایند شییامل ایجاد فرتییتهای بازآفرینی محله اسییت. این فها و جوامع محلی در برنامهپاسییخگویی بهتر به نیازهاشییان در محله

جانبه در بازآفرینی ها برای مشیییار ت همهآموزش برای مردم از طریق انتقال تجارس و ارتقای آگاهی، اعتماد و توانمندسیییازی آن
ها، مردم و ها چیزی بیش از مهارتهای اجتماع محلی گام نخست در این فرایند است. ظرفیتاجتماع محلی است. شناسایی ظرفیت

 گیرد:ها است و موارد زیر را نیز در بر مینامهبر
ها؛ ها؛ انسییجام اجتماعی؛ توانایی شییناسییایی و دسییترسییی به فرتییتها، دانش و تواناییافرادی  ه تمایل به مشییار ت دارند؛ مهارت

ابع موردنیاز برای مشار ت؛ منهای اجتماعی و نهادهای حمایتی و منابع فیزیکی محلی؛ رهبری و سارتارهای انگیزه و تجربه؛ سازمان
 های توانمندسازی.ها و سیاستمالی و اقتصادی؛  و سیست 

 عرصه عمومی

ته عمومی ست  ه با ابزارهای مختلف ارتباطی، امکان گفت14عر ستری ا ها و وگو، تعامل و ارتباطک چهره به چهره ذهنیت، حوزه و ب
گیری عقاید و  ند و همچنین زمینه لازم را برای  نش جمعی آنان و شکلهای مردم و اعضای مختلف اجتماع را  فراه  مینگرش
شهری و یکی از دهد. شکلهای مشترک میان مردم شکل میذهنیت گیری عرته عمومی  انون اتلی و هسته حکمروائی روس 
تیک، نهادهای عمومی و گیری عرته عمومی آزاد و دمکراترین راهبردهای  اهش نابرابری و فقر شهری است. بدون شکل لیدی

شهروندان نیز هیچ شته و  ست عملکرد روبی دا ستدولتی نخواهند توان سیا های توسعه ها و برنامهگونه امکانی برای تاثیرگذاری بر 
شت. جریان آزاد اطلاعات و فراه  آوردن امکان تبادل آراء  و گفت شهرها در شهری نخواهند دا سائل زندگی در  وگو پیرامون م

 نیاز تحقق عرته عمومی است.ختلف شهری و محلی، پیشسطوح م
تلی برنامه شهروندی فعال  انون ا ته عمومی و ایجاد  سعه عر ته عمومی حوزهتو ست. عر شهری ا ست  ه های بازآفرینی  ای ا

 شوند.ها ونظرات رود  به دور ه  جمع میدرآن شهروندان برای  نش جمعی و تبادل آراء، افکار ایده

 فقر شهری

شهریفق شهری با محرومیتپدیده 15ر  ست. فقرای  های  نند. برری از چالشهای مختلفی زندگی میها و محدودیتای چندبعدی ا
های رشن های اشتغال و درآمد، مسکن و ردمات نا افی و ناامن، محیطها عبارتند از محدودیت در دسترسی به فرتتروزمره آن

شتی. فقرشهری تنها تماعی و دسترسی محدود به فرتتو ناسلامت، فقدان سازو ارهای حمایت اج ها  و ردمات آموزشی و بهدا
ابعاد  پذیری و حساسیت در برابر انواع رطرها است.های مورد اشاره نیست، بلکه شرایطی دینامیک از آسیبای از ویژگیمجموعه
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ناامنی دربررورداری از  عدم امنیت مالکیت؛ بهداشیییتی؛ -فقر آموزشیییی درآمدی؛فقر های بارز فقر شیییهری عبارتند از:و نمود
 طرد اجتماعی و سیاسی. فردی؛ و-ناامنی شخصی های اعتباری؛پشتوانه

 کیفیت زندگی شهری

شهری ست  ه در منابع تخصصی برنامه 16 یفیت زندگی  شهری اجماعی نظری بر یک تعریف واحد وجود مفهومی پیچیده ا ریزی 
تر  یفیت زندگی است توان گفت  یفیت زندگی  شهری بخشی از مفهوم  لاناین مطالعات می ندارد. با این حال بر اساس بررسی

سا نان یک محله)در مقیاس محلی( شهر( و یا  شهروندان)در مقیاس  شهر تجربه و درک می  ه توسط  سطه زندگی در  شود. به وا
شهر و محله در فراه  آوردن ام شهروندان با توانایی  ساس  سارتاین ادراک و اح سی به زیر ستر ونقل، ارتباطات، ها)حملکان د

قیمت و قابل استطاعت، اشتغال موثر، فضاهای وفاضلاس( و ردمات عمومی، ،ذا، هوای پاک، آموزش، بهداشت، مسکن ارزانآس
یری و گها، امکان مشیییار ت و  نشیییگری فعالانه در فرایندهای شیییکلعمومی و سیییبز، توجه به نیازهای ذهنی و هویتمندی مکان

 مدیریت شهر و محله  و ... در ابعاد مختلف توسعه پایدار در ارتباط است.

 محوریمحله

ریزی  ند با تغییر سییارتارهای سیینتی برنامهمحوری رویکرد نوینی در ارتقای  یفیت زندگی جوامع محلی اسییت  ه تلاش میمحله
های اتییلی هادی  شییورها، محله را  به یکی از مقیاسشییهری، و به  ارگیری ابزارهای مختلف متناسییب با شییرایط سیییاسییی و ن

ضای اجتماع محلی و محلهبرنامه شهری تبدیل نماید و از این طریق اع سعه  شهری ها را به چرره تدوین برنامهریزی تو سعه  های تو
ر در جوامع محلی برآمده از آید تا هرگونه تغییها فراه  میمحوری، امکان و فرتتی برای سا نان محلهوارد  ند. در رویکرد محله

ها ها و پرو،هگیری از دانش بومی مردم باشیید. در چنین شییرایطی اسییت  ه اجرای طرحها و رواسییت واقعی آنان، و با بهرهاولویت
ها نخواهند بود، بلکه منجر به حفظ و تقویت یکپارچگی و همبسییتگی در اجتماع دیگر بره  زننده بافت اجتماعی و اقتصییادی محله

 .را در پی دارد 17ده و توسعه اجتماعات محلیش

 محرک شهری

رویکرد نوینی در هدایت و مدیریت توسییعه شییهری اسییت  ه  با نزدیک شییدن به پایان قرن بیسییت  و در مواجهه با  18محرک شییهری
است. در این رویکرد مقیاس و از بالا به پایین، مطرح شده های بزرگمشکلات و تبعات اجتماعی و اقتصادی ناشی از اجرای پرو،ه

شار ت با اجتماعات محلی تعریف و اجرا شود تا اقدامات  باتلاش  می تورت نوآورانه و عموماً  وچک  مقیاس در م زآفرینی به 
شهر، زنجیرهگونهشوند، به ست   سی ای از تغییرات متبت در جهت ای  ه بتوانند با تاثیرگذاری حدا تری بر محیط پیرامونی و بر  ل 

 ی  یفیت زندگی شهری را نه تنها در محدوده پرو،ه، بلکه در محدوده بلافصل آن و حتی در  ل سیست  شهر ایجاد نمایند. باارتقا
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ها و فضییاهای ریزی شییهری شییکل گرفته اسییت  ه بازآفرینی محلههای برنامههای نوینی از روشرواج چنین بینشییی در دنیا، جریان
 .دهندمحر ی برای بازآفرینی و احیای  ل سیست  شهر هدف قرار می عمومی مختلف را همچون  اتالیزور و

 نهادسازی

ریزی پایین به بالا و پرهیز از رویکردهای اقتدارگرایانه، نهادسیازی فرایندی اسیت  ه با هدف توسیعه اجتماع محلی و ارتقای برنامه
ا)مردم، اتییناف و بخش رصییوتییی( در فرایند بازآفرینی هتقای سییه  افراد و گروهاندازی نهادهای اجتماعی برای اراقدام به راه

های برو راتیک نماید. لازم به ذ ر اسیییت  ه در این جریان از هرگونه ایجاد تشیییکل و سیییازمان  ه مجدداً منجر به رلق نظاممی
نشییگران  سییا نان و آفرینی شییود. این فعالیت به منظور فراه   ردن بسییترهای نهادی و مدیریتی لازم برای نقشگردد، پرهیز می

شکیل و راهبخش رصوتی در برنامه شهری و از طریق ت اندازی نهادهایی  ه ارتباط سطوح جامعه محلی و سطوح های بازآفرینی 
های ودههای بازآفرینی محدرسیید. برری از مصییادیق نهادسییازی در برنامهریزی شییهری را برقرار سییازند، به اجرا میبالاتر برنامه

های های مردمی و سییازماناندازی  نهاد توسییعه محله؛ حمایت از تشییکیل و فعالیت تشییکلراهبریک راه عبارتند از: نا ارآمد شییهری
سعه -اندازی نهاد مجریانمردم نهاد؛ راه شکیل و فعالیت نهادهای مدنی فعال در حوزه بازآفرینی؛ و راهتو اندازی گران؛ حمایت از ت

 های محلی بازآفرینی.تندو 

 شمولی اجدماعیهمه

ها برای مشییار ت اجتماعی تعریف  رده اسییت. عنوان فرایند ارتقای شییرایط افراد و گروهرا به 19شییمولی اجتماعیبانک جهانی همه
آفرینی های نا ارآمد به دنبال مقتدرسیییازی و نقشها و محدودههای بازآفرینی محلهشیییمولی اجتماعی در برنامهبر این اسیییاس همه

شیهافراد و گروه شده از قبیل گروههای به حا سالمندان، مستاجران و ... در این برنامههای   رانده  ها است. درآمد، زنان،  ود ان، 
صمی شمولی اجتماعی در برنامههمه ضمین های موثر بر زندگیهای بازآفرینی، تاثیرگذاری همگان را بر ت شهر و محله ت شان در  ا
تل از برنامهمی سترسی یکسان و عادلانه را به مزایای حا سی، اجتماعی و های بازآفرین ند و د سیا ضاهای  ی، بازارها، ردمات و ف

 آورد. البدی برای همه اعضا اجتماع فراه  می
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 قوانین و ضوابط ملاک عملت فهرس: 3یوست پ

 تاریخ در دولت محترم هیات مصوس شهری نا ارآمد و فرسوده هایبافت توانمندسازی و نوسازی بهسازی، راهبردی ملی سند -1
3/7/1393 

 به "فرسودگی" رویکرد از نظری های انگاره تغییر دررصوص 18/9/93 مور  معماری و شهرسازی عالی شورای های مصوبه  -2
  شهری بازآفرینی مفهوم بر ت  ید و "نا ارآمدی"

   فرهنگی و - تاریخی هایمحدوده احیای و حفاظت اتلی رویکردهای دررصوص 11/2/96 مور  مصوبه -3
 19/11/96 مور  شهری بازآفرینی ملی ستاد در شهری بازآفرینی ملی برنامه تصویب -4
 28/3/1397تاریخ در شهری جامع هایطرح تهیه در نوین رویکرد اتخاذ در معماری و شهرسازی شورایعالی مصوبه -5

 شناسایی دررصوص معماری و شهرسازی عالی شورای مصوبه 2 بند دررصوص 14/8/97 مور  300/108273 شماره ابلا،یه -6
  مدارله اجرایی راهکارهای و شهری نوسازی و بهسازی هدف محلات و هامحدوده

 10/3/97 تاریخ در دولت هیات مصوس بازآفرینی ملی برنامه اجرایی نامهآیین -7
  شور شهر 168 تاریخی بافت محدوده ابلاغ در ایران معماری و شهرسازی شورایعالی 27/7/1394 مور  مصوبه -8
 شهری بازآفرینی ملی ستاد 3/11/96 مصوبه -9
 رود ناری فضاهای بازآفرینی و هاهرودران احیای پیرامون معماری و شهرسازی شورایعالی 4/10/1396 مصوبه -10
 شهری بازآفرینی ستادملی ،23/3/1396 مصوس نهادمردم هایتشکل  ارگروه نامه آیین -11

 بازآفرینی برنامه تدوین در آن راهنمای و همگانی ونقلحمل بر مبتنی توسعه سند رصوص در شورایعالی22/03/1396مصوبه -12
 هدف هایمحدوده و هامحله

 پدافند و دفاعی ملاحظات و الزامات دستورالعمل" رصوص در آن ابلا،ی راهنمای و شورایعالی 11/02/1396 مور  مصوبه -13
 هدف هایمحدوده و هامحله بازآفرینی هایبرنامه اجرای و تدوین در "لازم اسناد و ها نقشه تولید و ،یرعامل

 شهری منظر و سیما  یفی ارتقائ جامع سند دررصوص ایران معماری و شهرسازی عالی شورای 2/10/1391مور    مصوبه -14

 هی هیئت وزیران 54963ت/29906مصوبه شماره -15

 هی هیئت وزیران 71135ت /67701مصوبه شماره  -16

 
 
 

 

 

 

 

۴

پیوست 3 )شیوه‌نامه تعیین محلات و محدوده‌های هدف( خلاصه این شیوه‌نامه به‌طور مجزا در بخش سوم  
صفحه ۲۱۳ آورده شده است.
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آیین‌نامه نحوه فعالیت ستاد ملی بازآفرینی پایدار محدوده‌ها 
و محله‌های هدف برنامه‌های احیا، بهسازی و نوسازی شهری
 )1394/4/23(
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آیین‌نامه نحوه فعالیت ستادهای استانی بازآفرینی پایدار 
محدوده‌ها و محله‌های هدف برنامه‌های احیا، بهسازی و 
نوسازی شهری
 )1394/4/23(
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آیین‌نامه نحوه فعالیت ستادهای
 شهرستانی
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   ماده 1( مقدمه

ستاد بازآفرینی پایدار محدوده‌ها و محله‌های هدف برنامه‌های احیاء، بهسازی و 
نوسازی )پهنه‌های نابسامان میانی، محدوده‌های تاریخی، پهنه‌های شهری با پیشینه 
روستایی و سکونتگاه‌های غیررسمی( شهرستان ............ با استناد به تصویب‌نامه شماره 
48601/74900 ه مورخ 1393/07/02 هیأت وزیران و همچنین تبصره پنج ماده 
)2( آئین‌نامه نحوه فعالیت ستاد استانی بازآفرینی پایدار محدوده‌ها و محلات هدف 
برنامه‌های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری، آیین‌نامه نحوه فعالیت ستاد بازآفرینی 
پایدار محدوده‌ها و محله‌های هدف برنامه‌های احیاء، بهسازی و نوسازی شهرستان 
.......... را كه از اين پس در اين آيين‌نامه به اختصار "ستاد شهرستاني بازآفرینی شهری 

پایدار" خوانده می‌شود به شرح زير تصويب نمود. 
   ماده 2( اعضاء ستاد شهرستانی

2-1- اعضاء اصلی ستاد شهرستانی شامل: رئیس، دبیر و 29 عضو از نهادهای ذیربط 
به شرح ذیل بيان مي‌شود:

فرماندار )رئیس ستاد(
شهردار )دبیر(

1- سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان 
2- اداره کل شهری و شوراهای استانداری

3- دفتر امور اجتماعي استانداري
4- اداره کل فنی استانداری

5- اداره کل راه و شهرسازی استان
6- راه و شهرسازی شهرستان 

7- اداره کل محیط زیست 
8- شرکت آب و فاضلاب 

9- شرکت برق 
10- رئیس شورای اسلامی 

11- اداره کل ثبت اسناد و املاک 
12- اداره کل كميته امداد امام خميني 

13- اداره تعاون،کار و رفاه اجتماعی  
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14 اداره کل بهزيستي 
15- فرماندهی نيروي انتظامي 

16- اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری 
17- اداره کل صنعت معدن و تجارت 

18- اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی 
19- اداره کل اطلاعات 

20- رئیس سازمان نظام مهندسی 
21- اداره کل ورزش و جوانان
22- اداره کل تبلیغات اسلامی

23- فرمانده سپاه 
24- اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات

25- نمایند مجمع بانک‌ها
26- شركت گاز 

27- اداره کل اوقاف و امور خیریه
28- دادگستري 

29- بخشداری شهرستان
تبصره 1- دبيرخانه ستاد بازآفرینی پایدار محدوده‌ها و محله‌های هدف برنامه‌های 
از اين پس به اختصار "دبيرخانه ستاد  احیاء، بهسازی و نوسازی شهرستان كه 
شهرستانی بازآفرینی شهری پایدار" خوانده مي‌شود در شهرداري و با ساختار سازمانی 

معین تشيكل مي‌گردد.
تبصره 2- نمايندگان مجلس شورای اسلامی شهرستان، اهالي محل )معتمدين 
محلي( و ساير سازمان‌ها از قبیل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، جهاد کشاورزی، 
رئیس بسیج سازندگی، هلال احمر، مدیرکل کتابخانه‌هاي عمومي، شرکت مخابرات 

و ... بنا به تشخيص ستاد در جلسات شركت می‌نمايند.
   ماده 3( وظايف ستاد شهرستانی بازآفرینی شهری پایدار 

1- هدايت و نظارت بر تهیه برنامه‌ها و اجراي طرح‌هاي و برنامه‌های بازآفرینی 
محدوده‌ها و محله‌های هدف برنامه‌های احیاء، بهسازی و نوسازی شهرستان 

2- تصمیم‌گیری در خصوص مدیریت و نظارت بر سکونتگاه‌های غیررسمی خارج از 
محدوده شهر و روستاهای واقع در حریم 
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و  مطالعات  انجام  منظور  به  شهرستان  شده  شناسايي  مناطق  اولويت‌بندي   -3
همچنين بررسي و اعلام نظر در خصوص برنامه‌های بازآفرینی شهری پایدار به همراه 

اولويت‌بندي مراحل انجام اقدامات اجرايي با همكاري مشاورين
4- تقسيم كار بين اعضاء )نهادهاي متولي و بهره‌بردار هر كي از پروژه‌هاي پيشنهادي( 

در جهت تعامل و همكاري بين‌بخشي
5- فراهم كردن زمينه‌هاي ايجاد نهادهاي محلي و حمايت از تشيكل نهاد منتخب 
مردمي )معتمدين محلي( در بافت‌های نابسامان وكمك به رسميت يافتن اين نهادها

قالب  در  ترويجي،  تبليغي،  فرهنگي،  آموزشي،  برنامه‌هاي  تصويب  و  بررسي   -6
كارگاه‌هاي تخصصي و ...

7- تدوين گزارش سالانه و ارائه آن به دبيرخانه‌هاي ستاد استاني و ملي.
تبصره 1- لازم است پيگيري‌هاي متعدد از طرف ستاد شهرستاني جهت ايجاد و 
پيش‌بيني رديف برنامه‌اي و بودجه‌اي مستقل از طرف دستگاه‌ها براي نهادينه شدن 
موضوع و نگاه برنامه‌اي داشتن از طرف دستگاه‌هاي عضو از طريق كميته برنامه‌ريزي 
شهرستان، شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان، منابع ملي و همچنين استفاده از منابع 

مالي حاصل از مشاركت‌هاي مردمي صورت گيرد.
   ماده 4( تشيكل كميته‌هاي محلي

1- به منظور تقويت مشاركت و ايفاي نقش فعال ساكنين تعدادي از افراد معتمد 
محلي )5 تا 7 نفر( براي همكاري و مشاركت در اجراي طرح‌هاي بازآفرینی شهری 
پایدار با حكم فرماندار و شوراي شهر انتخاب مي‌شوند )معتمدين محلي شناسايي 

شده توسط مشاور مطالعات در اولويت مي‌باشند.(
تبصره 1- نظارت بر احداث و يا اداره خانه محله جهت استقرار نهاد اجتماعي محله 
و تشيكل جلسات اعضاء نهادهاي محلي با نمايندگان دستگاه‌هاي عضو ستاد در 
راستاي اجراي برنامه‌ها و طرح‌هاي بازآفرینی شهری پایدار از طريق كميته محلي 

صورت خواهد گرفت.
   ماده 5( وظايف دبيرخانه ستاد شهرستانی بازآفرینی شهری پایدار 

1- برگزاري منظم و مستمر جلسات
2- تهيه گزارش و صورتجلسه و ابلاغ ظرف 48 ساعت به اعضاء ستاد

3- هماهنگي با ستاد استانی بازآفرینی شهری پایدار و دبيرخانه ستاد ملي بازآفرینی 
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شهری پایدار 
4- راه‌اندازي و تشيكل كميته‌هاي تخصصي ستاد شهرستان )كميته ساماندهی 
کالبدی- زیرساختی، كميته توانمندسازي اجتماعي- فرهنگی، کمیته توانمندسازی 
اقتصادی و مشارکت مردمی، كميته حقوقی و پیش‌نگری و پیشگیری از گسترش 

بافت‌های نابسامان و ...(
5- پيش‌بيني منابع مالي براي برگزاري جلسات و برگزاري كارگروه‌هاي تخصصي

6- بررسي و تصويب آيين‌نامه‌هاي داخلي ستاد
7- تهيه دستورالعمل و آيين‌نامه‌هاي اجرايي مصوبه مشترك ستاد ملي و شوراي‌عالي 
شهرسازي )بند الف، اقدامات اجرايي در حوزه ستاد توانمندسازي استان‌ها( براي 

شهرستان
با  و تفصيلي(  فرادست )طرح‌هاي جامع  بين مشاورين طرح‌هاي  8- هماهنگي 
مشاورين طرح‌هاي بازآفرینی شهرهاي شهرستان جهت در نظر گرفتن ساكنين اين 

سكونتگاه‌ها در نظام برنامه‌ريزي شهرستان
9- پيگيري در خصوص جذب اعتبارات براي اجراي برنامه‌ها و طرح‌هاي بازآفرینی 
توسعه شهرستان، شوراي  برنامه‌ريزي  از طريق شوراي  پایدار شهرستان  شهری 
برنامه‌ريزي توسعه استان، شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري )دبيرخانه 

ستاد ملي بازآفرینی شهری پایدار( در سطح ملي.
10- پیگیری انجام و اجرای برنامه‌های اجتماعی- فرهنگی و اقتصادی همگام با 

اجرای پروژه‌های کالبدی و عمرانی توسط دستگاه‌های مرتبط
   ماده 6( چگونگي و نحوه تشيكل جلسات

1- جلسات ستاد با حضور نصف بعلاوه كي مدعوين صاحب رأي رسميت پيدا خواهد 
كرد. در صورت نياز به رأي‌گيري، تصميم‌گيري، تصميمات اتخاذ شده، با رأي موافق 

نصف بعلاوه كي اعضاء حاضر در جلسه معتبر مي‌باشد.
اعضاء ستاد نيز  2- تشيكل جلسات ستاد با دعوت دبيرخانه خواهد بود. ضمناً 

مي‌توانند بنا به ضرورت درخواست جلسه از طريق دبيرخانه ستاد اقدام نمايند
3- در صورتي كه حضور نهادها، دانشگاهيان، متخصصين و كارشناسان خبره در 

جلسات ضرورت يابد اين امر با تصويب ستاد انجام خواهد شد.
4- دبيرخانه حداقل كي هفته قبل از تشيكل هر جلسه، مراتب را به همراه دستور 

جلسه و زمان تشيكل به اطلاع اعضاء خواهد رسانيد



منتخبی از قوانیـن و مقـررات مرتبـط با بازآفرینی شهری 293

5- كليه صورتجلسات در هر جلسه توسط دبير خانه تدوين و با امضاء دبير ستاد 
حداكثر پس از 48 ساعت به كليه اعضاء و نهادهاي ذيربط ارسال خواهد شد.

   ماده 7( نهاد اجرایی و کمیته راهبردی ستاد شهرستان 

1- برای اجرایی شدن برنامه‌های پیشنهادی در سطح شهرستان و شهر و محلات 
منتخب تشکیل یک کمیته کارشناسی در درون ستاد شهرستانی برای انجام امور 
و پیگیری و تغییرات در برنامه‌ها و پروژه‌ها و مطلع نمودن اعضای ستاد شهرستانی 

الزامی است.
2- کمیته بررسی‌های خود را ضمن آرشیو در دبیرخانه ستاد شهرستانی )شهرداری( 
به اطلاع اعضاء ستاد شهرستانی می‌رساند )نهاد اجرایی و کمیته راهبردی ستاد 

شهرستانی را به شرح نمودار پیوست می‌توان پیشنهاد نمود.(.
   ماده 8( برنامه كميته راهبردي ستاد شهرستان 

1- پیگیری تملک زمین و جذب بودجه‌های لازم برای اجرای پروژه‌ها.
2- تغییر در نوع و تعداد پروژه‌های اجرایی با توجه به تغییرات در سطح محلات با 

حفظ ماهیت پروژه‌ها.
3- برقراری روابط با نهادهای مردمی ‌NGOها و دیگر نهادهای مردمی‌محور.

4- شناسایی خیرین و شرکت‌ها و پیمانکاران و داوطلبان انجام برنامه‌های اقتصادی، 
اجتماعی، کالبدی و زیست محیطی در محلات منتخب شهر.

5- برقراری روابط با نهادهای شهرستاني و استانی و ملی برای جلب حمایت‌های 
نهادی، فنی و مالی.

6- تدوین گزارشات کلیدی از پیشرفت برنامه‌ها.
7- پیگیری بسط برنامه‌ها در صورت موفقیت به سایر نواحی فرودست شهر.

   ماده 9( ترتیبات مالي اجرای پروژه‌ها و برنامه‌ها از طريق ستاد شهرستان 

1- ریاست ستاد شهرستانی حساب ویژه‌ای را برای پروژه‌ها و برنامه‌های پیشنهادی 
تحت عنوان صندوق بازآفرینی شهری پایدار با اطلاع و نظر شوراها و معتمدین محل 
و دبیرخانه ستاد شهرستانی و کمیته راهبردی تخصصی در نزد بانک مسکن یا هر 
بانک معتبر دیگر باز نماید. این حساب به نام ستاد شهرستانی بازآفرینی شهری پایدار 

و جدای از حساب‌های عمرانی دیگر خواهد بود.
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2- برای جذب منابع مالی اقدامات لازم انجام و منابع جذب شده در صندوق مذکور 
ذخیره گردد.

3- هزینه‌کردها و مخارج اجرای پروژه‌ها در چارچوب گزارشات پیشرفت کار مطالعات 
توسط دبیرخانه ستاد شهرستان انجام می‌شود.

4- نماینده یا نمایندگان نهاد منتخب مردمی محلات هدف به صورت رسمی در 
جلسات ستاد دعوت و از جریان پیشرفت کارهای مباحث مالی مطلع باشد.

5- اختصاص هزینه برای اجرا باید در نظر گرفتن مرحله و نسبت پروژه‌های هر محله 
به صورت عادلانه هزینه شود.

   ماده 10( ترتیبات و کمک‌های فنی اجرای پروژه‌ها و برنامه‌ها

1- اجرای پروژه‌های پیشنهادی در سطح کل پروژه‌ها برای اجرایی شدن نیازمند 
تشکیلات کارشناسی در چارچوب فعالیت کمیته راهبردی پیشنهادی است نهادی 
کارشناسی متشکل از عوامل فنی و اجرایی نهادهای مجری پروژه‌ها و نهادهای 
ستاد  دبیرخانه  در  مستقر  پروژه  کنترل  یا  هدایت  مرکزیت  است،  بهره‌برداری 

شهرستانی خواهد بود.
2- پیشرفت پروژه باید به دبیرخانه ستاد ارسال و در مجمع گزارش روند پیشرفت 
کل پروژه‌ها توسط کارشناس مربوطه پیگیری شود. اجرای پروژه‌ها توسط دبیرخانه 

ستاد شهرستانی به استانی ارسال شود.
3- در اجرای هر پروژه متناسب با نوع و ماهیت پروژه نهاد مجری باید نسبت به 
تعیین پیمانکار و ناظر پروژه اقدام و مسئولیت زمانی و مالی پروژه را به عهده داشته 

باشد.
4- امور پیمان، کنترل و اجرای پروژه‌ها مهمترین بازوی فنی اجرایی متشکل از 
کارشناسان فنی تعیین شده از طرف ستاد شهرستان است که به طور تخصصی در 
شهرداری )دبیرخانه ستاد( و زیر نظر فرمانداری )ریاست ستاد شهرستان( به فعالیت 

می‌پردازد.
   ماده 11(

اين آيين‌نامه در یازده ماده و چهارتبصره در تاريخ ................... به تصويب ستاد بازآفرینی 
شهری پایدار شهرستان .......... رسيد.
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آیین‌نامه تشکیل و نحوه فعالیت کارگروه تخصصی ارتقاء 
اقتصادی و مشارکت‌های مردمی و تسهیلات 
 )1394/5/13(
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آیین‌نامه تشکیل و نحوه فعالیت کارگروه تخصصی ارتقاء 
اجتماعی، فرهنگی و سلامت
 )1394/6/10(
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دستورالعمل نحوه تشکیل و  فعالیت کارگروه پیش‌بینی و 
پیشگیری از گسترش بافت‌های ناکارآمد شهری
 )1394/9/17(
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دستورالعمل تدوین برنامه اقدام برای روستاهای
واقع در حریم شهرها
 )1395/11/5(
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دستورالعمل نحوه تشکیل و فعالیت
کارگروه وقف
 )1396/3/9(
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آیین‌نامه تشکیل و نحوه  فعالیت کارگروه
ملی تشکل‌های مردم نهاد
 )1396/3/23(
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                   « بسمه تعالي»

 مقدمه

ق مشارکت عامه   حاصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبنی بر  8تحقق بند  ملی بازآفرینی شهری در راستای ستاد
هسهازی   ملهی راهبهردی احیاب ب  مفهاد سهند   مردم در تعیین سرنوشت اجتماعی و فرهنگهی وهویو و همینهین اجرایهی نمهودن      

ههای نحهوه    ین نامه   آی(هیها  وزیهران   16/6/93نوسازی و توانمندسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری)مصوب مورخ 
ای الیت سهازمان هه  آیین نام  تاسیس و فعمواداجرایی نمودن  جهت همینین وفعالیت ستادهای ملی و استانی بازآفرینی شهری 

 ا  مههورخجلسهه)مصههوب  نهههادهههای مههردم نامهه  تشهه لآیین هیهها  محتههرم وزیههران( 08/05/84رخمههومههردم نهههاد )مصههوب 
نامه  هها و   کمک ب  اجهرای بر این سازمان ها دردر وصوص ت الیف هیا  وزیران (  ۲۷/5/1395و  11/1/1395  ۲/1۲/1394

و  اقتصهادی  - فرهنگهی  – ههای اجتمهاعی  جههت بهبهود ويهعیت شهاو      دولتهی های دولتی و عمهومی ییر های دستگاهپروژه
بیروانه  سهتاد   دبنا ب  پیشنهاد مشترک  1396/ 03 /۲3  در جلس  مورخها و محلا  هدف بازآفرینی شهریسلامت در محدوده

ههای مهردم   شه ل تو نحوه فعالیت کارگروه تش یل  نام آیین  ملی بازآفرینی شهری و شب   ملی موسسا  نی وکاری و ویری 
 :تصویب نمودذیل را ب  شرح  متناظراستانی  زآفرینی شهری پایدار و ستادهایذیل ستاد ملی بانهاد 

 

 :کارگروه مأموريت -1ماده 

 بانی دیده ری گذاو مشارکت سازمان یافت  آنها در فرآیند سیاست1نهاد های مردمتش لمندی از ظرفیت بالقوه و بالفعل بهره
روستایی با 3و نیز زیست بوم  ۲های هدفپایدار در محدوده فرینی شهریبازآ هایپایو و اجرای برنام  ارزیابی  نظار  

   .روی رد آمایو و توسع  سرزمین

 

 

 اهداف: -2ماده 
                                                           

 نهاد و موسسا  نی وکاری و ویری  ای است ک  ماهیتی ییردولتی  ییرانتفاعی و ییرسیاسی دارند. های مردممنظور کلی  سازمان  1

 های با کاربری ناسازگار شهریهای شهری با پیشین  روستایی و پهن های تاریخی  پهن های ییررسمی  محدوده  س ونت گاهمیانیهای ناکارآمد بافت  ۲

 شده گذاری ای پ فرهنگی و اجتماعی اقتصادی  توازن چهارچوب در زیستی پایداری اساس بر و اکولوژی ی توان بر مبتنی توسع  آن فرآیند ک  ساوت انسان یا طبیعی محیطی  3
 .است
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  هدف هایهفعال در محدود های مردم نهادتش لهمگرایی و هم اری   -۲-1

 تیزیس محیطی فرهنگی وجتماعی  ااقتصادی   ترویج و توسع  فرهنگ مشارکت عمومی در فرآیند بهبود ويعیت -۲-۲
 سازی ( های محلی ) جریانو سازمان نهادی مردمهامحلا  هدف از طریق ایجاد  احیاب و توسع  تش ل

های هدف از طریق توسع  ظرفیت های بهبود و توسع  پایدار روستاها و محدودهها و برنام اثربخشی فعالیتکمک ب   -۲-3
 سازی () توانمند های محلی فعالنازماو س نهادهای مردمتش لمدیریتی 

یق هم اری از طر و زیست بوم روستایی ارپایداستفاده بهین  از منابع مادی و معنوی معطوف ب  بازآفرینی شهری  -۲-4
 )پایدارسازی( شهری پایدار های اجرایی موظف در ستاد ملی بازآفرینیو دستگاه نهادهای مردممشترک تش ل

 ن مشارکت ساکنا سازیبسترو  های اجرایی مرتبطدستگاهب  نظارتی -نقو مشورتی ب ارگیریو  احیاب و توسع  -۲-5
نی ند بازآفریفرایر و حفظ و تقویت سرمای  اجتماعی د ها و اقداما گیریهای  اجتماعی در تصمیملی و تش لنهادهای مح

 و زیست بوم روستایی پایدار شهری
 و ویری  کاریکمک ب  ساماندهی ودما  نی وو ویری  و همینین  بان ودما  داوطل ترویج و اشاع  فرهنگ -۲-6
 هدف هایدر محدوده های اقتصادی و ترییب و ترویج مسئولیت اجتماعی اشخاص حقیقی و حقوقیبنگاه
  پایدار و زیست بوم روستایی  شهریالمللی در بازآفرینی های بینسازی ب  منظور مشارکت و جلب پتانسیلظرفیت -۲-۷

 
 :اعضاء  -3ه ماد

 شب   ملی موسسا  نی وکاری و ویری نماینده تام الاوتیار  .1
  جوانان فرینی زنان وآبنیاد توسع  کارنماینده تام الاوتیار  .۲
 جامع  نی وکاری ابرارنماینده تام الاوتیار  .3
 مجتمع آموزشی رعد  نماینده تام الاوتیار .4
 امام علی )ع( دمی  مرامداد دانشجویی جمعیتنماینده تام الاوتیار   .5

 موسس  ویری  امام علی )ع(نماینده تام الاوتیار   .6

 بنیاد کودک نماینده تام الاوتیار   .۷

 موسس  ویری  گلشیرازی نماینده تام الاوتیار   .8

 انجمن حمایت از زنان و کودکان پناهنده ) حامی (نماینده تام الاوتیار   .9

 موسس  ویری  مهرگیتینماینده تام الاوتیار   .10

 انجمن مددکاری اجتماعی ایران نده تام الاوتیار  نمای .11

 موسس  کاردوکنماینده تام الاوتیار   .1۲
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 موسس  توانمندسازی فرهیخت نماینده تام الاوتیار  .13

 موسس  سنستا نماینده تام الاوتیار   .14

 های پایدار ) زیپاک (بوم الاوتیار موسس  زیستنماینده تام .15

 یر و صدور ح م توسط رئیس کارگروه(دانشگاه )با پیشنهاد دب نفر استاد ۲ .16
  های مردم نهاد مرکز امور اجتماعی و فرهنگی وزار  کشورسازمانمعاون  .1۷
 نهاد ریاست جمهوری  و مناطق محروم توسع  روستایی معاوننماینده تام الاوتیار  .18
موسسا   های مردم نهاد ش ی کشور)مدیران کل سازمانآموزش پزوزار  بهداشت درمان واجتماعی معاون  .19

 (ویری  و نی وکاری

 ریاست جمهور امور زنان ووانوادههای مردم نهاد معاونت مدیرکل سازمان .۲0
رویجی امور ت )مدیرکل دفتر مطالعا  کاربردی و شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران گاننمایند .۲1

  و دفتر ستاد ملی بازآفرینی شهری(
ب   های اجتماعی سازمان فرهنگی هنری شهرداری تهرانمرکز تش لو فرهنگی و  اجتماعی تمعاوننماینده  .۲۲

 های کشورنمایندگی از شهرداری

 نماینده وزار  تعاون  کار و رفاه اجتماعی .۲3

 ریهای مردم نهاد سازمان میراث فرهنگی صنایع دستی و گردشگمدیرکل دفتر امور مجامع و تش ل .۲4

 یتی(وزار  ورزش و جوانان )معاونت ساماندهی امور جوانان  معاونت امور فرهنگی و ترب نماینده .۲5

  ب  تناسب مويوع جلس و نهادها ها دستگاههای مردم نهاد  سازمانسایر 

  شوند.و رئیس کارگروه ب  پیشنهاد اعضای کارگروه انتخاب میدبیر : 1* تبصره
شور باشد از کدر وصوص بروی شهرهای ارگروه چنانی  دستور جلسا  کنین از سایر اعضا و همیحسب مورد : ۲* تبصره
  ب  ویژه شهردار مربوط  دعو  ب  عمل وواهد آمد.استانی مسؤلین 

 :کارگروه وظايف -4ماده 

  سند ملی راهبردی احیاب 6 و 4 راهبردهایهای مرتبط با سیاستاهداف اسناد بالادستی والزاما  و تحقق  هم اری در -1-4
 شهری های فرسوده و ناکارآمد بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافت

و  طلبان ا  داوودم  سازی برای تعمیق  ارتقا و نهادین  کردن مشارکت اجتماعیهای ترویجی و فرهنگتعیین سیاست -۲-4
وانین و قشنهاد ن ارائ  پیو همینی های مرتبطو دستگاه های مردم نهادتش لها و محلا  هدف از طریق در محدودهویری  

  و نیز زیست بوم روستایی مقررا  مرتبط با حوزه بازآفرینی شهری پایدار
ر دو... سلامت  وفرهنگی   اجتماعیدر زمین   و بلندمد میان مد    های کوتاه مد برنام و اجرای بررسی وتصویب  -3-4

 های مرتبطدستگاهو   های مردم نهادتش ل از طریق های  هدفها و محل محدوده
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های بازآفرینی  ام در وصوص اجرای برنهای مرتبط و دستگاه های مردم نهادتش لمیان و تقسیم کار  هماهنگیکمک ب   -4-4
 اجتماعی در سطح ملی 

ت ارتقا مناسب جهسازی و ارائ  اعلام نظر در وصوص تصمیمستادهای شهرستانی و استانی و بررسی  ارزیابی عمل رد -5-4
 ای لازم درازوکارههای محلی و تدوین ستش لتوسط  ها  و ارائ  راه ارهای مناسبشناسی برنام وآسیب هامل رد این ستادع

 این زمین 
های مرتبط هو دستگا نیملی و استا نهادمردم هایتش ل ب  منظور توان افزایی یحمایتهای و تعیین سیاستکار تدوین سازو -6-4

 های هدفها ومحدودهنوسازی محل  احیاب  بهسازی و مشارکت در در فرآیند
سطح  مشارکت در وب  منظور هم اری  مرتبط های ب  دستگاه و معرفی آنها های مردم نهادتش لتهی  بانک اطلاعا   -۷-4

 محلی
های مردم مانساز های دولتی ب ای قابل واگذاری دستگاههگذاری وظایف و فعالیتنحوه وابررسی و پیشنهاد چگونگی  -8-4
 و تدوین سازوکارهای مربوط  های  هدفها و محل در محدوده نهاد
  های  هدفها و محل محدوده مردم نهاد هایتش لهای آموزشی تخصصی برای طراحی و اجرای دوره -9-4

اجرا و  از طریق دیگر بهره مندی اعضاب از تجارب یو  های ویروواهان  مشترکلیتکمک ب  انتقال تجربیا  و فعا-10-4
و همینین  های اطلاع رسانیایجاد پایگاه  های موفقالعا  کاربردی و مستندسازی نمون مط مجلا  و کتب تخصصی وانتشار 

ها و محدوده رد دیدهای مناسب برای توسع  فعالیت اعضاب و یا راه اندازی مؤسسا  جهای جامع  و یافتن زمین سنجو نیاز
 های  هدفمحل 
وارائ   های  هدفها و محل حدودهمدر  های مرتبطو دستگاه های مردم نهادتش لنحوه فعالیت  شناسی آسیبررسی و ب -11-4

 راه ار برای رفع مسائل و مش لا 
اموریت و المللی در راستای تحقق مبین هایاز تجارب و پتانسیلمندی اثربخو سازی جهت بهرهترسازی و ظرفیتبس -1۲-4

 هاهداف کارگرو
 

 :دبيرخانه کارگروه  وظايف -5ه ماد

 جلسا   تنظیم صورتجلسا    ابلاغ و پیگیری اجرای مصوبا  و ...اعم از برگزاری  انجام امور کارگروه -1-5
با مشارکت  ها در کوتاه مد   میان مد  و بلندمد ه منطبق با اهداف و رعایت اولویتکارگرو های سالان تهی  برنام  -۲-5

 های عضوکارگروهدستگاهو  نهادمردمهای تش ل
های زمانی در دوره آنهال رد عم ارزیابی و همینین  متناظر استانی هایکارگروهتش یل  و نظار  بر راه اندازی وزمین  سازی  -3-5

 مشخ 
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 یل انعقاد واز قبمت فرهنگی و سلا  های مرتبط اجتماعیبخشی با دستگاههماهنگی بین  انجام امورا  مربوط ب  هم اری و -4-5
 های هم اری و...اجرای تفاهم نام 

  های مصوب کارگروه برنام وارجی( برای اجرای  –منابع مالی )داولی  پیگیری تخصی  بررسی و -5-5
 یربط ایر مراجع ذسستاد ملی و دبیروان  جهت ارائ  ب  های ملی و استانی کارگروهفصلی تهی  گزارش سالان  عمل رد  -6-5
 شود.د ملی ب  دبیروان  ارجاع میانجام سایر اموری ک  توسط کارگروه و ستا -۷-5

 

 :برگزاري جلساتفعاليت و نحوه چگونگي -6ده ام

رکت در ماینده وی جهت شندر جلسا  يروری است و در صور  عدم ام ان حضور   ارگروهکاعضابکلی  شرکت  -1-6
 عرفی وواهد شد.م کارگروهب  دبیر  جلسا  ب  صور  موقت و کتباً

معرفی  روهکارگا ب  دبیروان  نمایندگان تام الاوتیار ر  های عضو دستگاه نهادها و موسسا  و  ارگروهبا تش یل ک- ۲-6     
 نموده و توسط دبیروان  برای اعضاب برای مد  دو سال ح م صادر می شود.

أی ریما  اتخاذشده با صور  نیاز ب  رأی گیری  تصماعضاب رسمیت یافت  و در  نصفبا حضور  کارگروهجلسا  - 3-6      
 باشد.معتبر میحاير  موافق نصف بعلاوه یک اعضاب

ها و مناطق تش یل مین اری و کارشناسی در هریک از زهای کتواند متناسب با وظایف محول شده گروهمی کارگروه-4-6      
 ملی وواهد بود. های کاری با تصویب ستاددهد  عناوین و وظایف این گروه

ب   تش یل ان جلس  و زم   مراتب را ب  همراه دستورقل یک هفت  قبل از تش یل هر جلس موظف است حدا کارگروهدبیر -5-6     
 اطلاع اعضاب و دبیروان  ستاد برساند.

  نسبترور  ند بنا بر يتواننیز می کارگروهاعضاب وواهد بود. يمناً کارگروهبا دعو  دبیر  کارگروهلسا  تش یل ج-6-6   
 دروواست تش یل جلس  اقدام نمایند.ب  

دون برکت در جلس  شهای ییرعضو هنگام طرح مباحث مربوط برای ظف است از نمایندگان دستگاهوم کارگروهدبیر -۷-6     
 حق رأی دعو  ب  عمل آورد.

 رگروهکاامضاب دبیر  تدوین و با کارگروهن  کلی  صورتجلسا  و تصمیما  اتخاذشده در هر جلس  توسط دبیروا- 8-6     
 شود.ساعت ب  کلی  اعضاب و دبیر وان  ستاد اعلام می 48حداکثر پس از 

 ارگروهکی ب  دبیر موظفند حداقل یک هفت  قبل از تش یل جلس  پیشنهادهای وود را ب  صور  کتب کارگروهاعضاب -9-6 
 اعلام نمایند.

کتبی  ی و گزارششود   بررسها و مويوعاتی را ک  توسط دبیروان  ستاد ارجاع میموظف است پیشنهاد کارگروه- 10-6
 ارای  نماید.

 با هماهنگی دبیروان  ستاد صور  می پذیرد. کارگروهبازدیدهای میدانی  - 11-6
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 ضمانت اجرايي و منابع مالي -7ماده 
س  ستاد یاز  در جلها و تأمین اعتبارا  مورد ننام اجرایی بر   منظور اوذ يمانتمصوبا  کارگروه در صور  لزوم و ب -1-۷

 گردد.ملی مطرح و با توافق اعضاب  تصویب می
ا  این مصوب( اعتبارا  مورد نیاز برای اجرای ۷49/48601)شماره  ۲/۷/93ر اساس مصوب  هیأ  وزیران مورخ ب -۲-۷

های مردمی و و مشارکت های مردم نهادتش لهای و کمکهای ذیربط های سنواتی دستگاهکارگروه از محل بودج 
 تأمین وواهد شد.شهرداری ها 

  هاي استاني کارگروهنحوه فعاليت   - 8ماده 

  یریتمدو همینین یست بوم روستایی زو در محلا  هدف بازآفرینی شهری  نهادهای مردمتش ل ارتقاب فعالیت ب  منظور
در  هاتش لو اظر متن اعضاب  های مربوط ب  مناطق هدف در استانی اجتماعی و فرهنگهابرنام  سازی و نظار همگام
ی در متناظر مل و اعضا زیر مجموع  ستاد استانی بازآفرینی شهری پایدار با شرح اهداف و وظایف  کارگروه حاير یهااستان

 . گرددتش یل میها سطح استان
 ستانیا کارگروه است و دبیریری و ملی بوده کارگروهبا استانی متناظر  کارگروه و اعضای شرح وظایفاهداف   -1تبصره 

اد ملی بیروان  ستو د سایر اعضای کارگروه و انتخاب ف ریس و دبیر کارگروه ملی و با همرئی ها ب  پیشنهاددر سطح استان
  گردد.می یلتش  ذیل ستاد استانی بازآفرینی شهری های فعال در سطح استانها و تش لبازآفرینی شهری از بین شب  

رگروه ینی شهری و کااستانی بازآفر های مصوب ستادهای ملی ها و برنام استانی در چارچوب سیاست کارگروه -۲تبصره 
)اداره های مردم نهاد ش لتروه و کارگ ملی اقداما  لازم را انجام و گزارش عمل رد ماهان /سالیان  را ب  دبیروان  ستاد استانی

 ستان( ارسال وواهد نمود.کل راه وشهرسازی ا
ه یندايمن حضور نم های ستاد استان ح وظایف کارگروه با سایر کارگروهبا توج  ب  زمین  های ارتباطی شر – 3تبصره 

  .وواهد داشتدر جلسا  ستاد استان حضور  ها  رئیس کارگروه نیزکارگروه در جلسا  سایر کارگروه
 

ازآفرینی شهری پایدار ب  تصویب ستاد ملی ب 1396/ 03 /۲3تبصره در تاریخ  5ه و ماد 9بر این آیین نام  مشتمل  -9ماده 
  باشد.رسید و از این تاریخ لازم الاجرا می
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                   « بسمه تعالي»

 مقدمه

مطابق آیین نامه کارگروه تشکل های مردم نهاد در ستاد ملی بازآفرینی شهری مصوب در سی و یکمین جلسه آن ستاد موور   
زیسو  بووم روسوتایی و همننوین     به منظور ارتقاء تشکل های مردم نهاد در محوت  هو ب بوازآفرینی شوهری و      23/3/1396

م یری ، همگام سازی و نظار  برنامه های اجتماعی و فرهنگی مربوط به مناطق ه ب در استان ها، اعضواء متنوا ر و تشوکل    
ها در استان های کارگروه حاضر، زیر مجموعه ستاد استانی بازآفرینی شهری پای ار با شرح اه اب و و ایف و اعضاء متنوا ر  

 ستان ها تشکیل می گردد.ملی در سطح ا

آیین نامه کارگروه استانی تشکل های مردم نهاد در ذیل ستاد استانی بازآفرینی شهری پای ار در جلسه کوارگروه ملوی تشوکل    
 های مردم نهاد مصوب و به شرح زیر اس .

 

 :کارگروه مأموريت -1ماده 

 ری،گذامشارک  سازمان یافته آنها در فرآین  سیاس  وستان ا1نهادهای مردمتشکلمن ی از  رفی  بالقوه و بالفعل بهره
و نیز زیس  بوم  2های ه بدر مح ودهاستان پای ار  بازآفرینی شهری هایپایش و اجرای برنامه ارزیابی، نظار ، بانی،دی ه

   .روستایی با رویکرد آمایش و توسعه سرزمین3

 

 

 

 
                                                           

 اس  که ماهیتی غیردولتی، غیرانتفاعی و غیرسیاسی دارن .  نهاد و موسسا  نیکوکاری و خیریه ایهای مردممنظور کلیه سازمان 1 

 های با کاربری ناسازگار شهریهای شهری با پیشینه روستایی و پهنههای تاریخی، پهنههای غیررسمی، مح وده، سکون  گاههای ناکارآم  میانیباف  2 

 ش ه گذاری پایه فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توازن چهارچوب در زیستی پای اری اساس بر و ولوژیکیاک توان بر مبتنی توسعه آن فرآین  که ساخ  انسان یا طبیعی محیطی 3 
 .اس 
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 اهداف: -2ماده 

 

  ه ب هایدر مح وده استان فعال ی مردم نهادهاتشکلهمگرایی و همکاری   -2-1

 زیستی محیطی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ترویج و توسعه فرهنگ مشارک  عمومی در فرآین  بهبود وضعی  -2-2
 استان.سازی ( های محلی ) جریانو سازمان نهادی مردمهامحت  ه ب از طریق ایجاد، احیاء و توسعه تشکل

از طریق  در سطح استان های ه بهای بهبود و توسعه پای ار روستاها و مح ودهها و برنامهشی فعالی اثربخکمک به  -2-3
 استان. ) توانمن سازی ( های محلی فعالازمانو س نهادهای مردمتشکلتوسعه  رفی  م یریتی 

از طریق همکاری  بوم روستایی و زیس  پای اراستفاده بهینه از منابع مادی و معنوی معطوب به بازآفرینی شهری  -2-4
 استان. )پای ارسازی( شهری پای ار های اجرایی مو ف در ستاد ملی بازآفرینیو دستگاهاستان  نهادهای مردممشترک تشکل

 مشارک  ساکنان، سازیبسترو  های اجرایی مرتبطدستگاهبه نظارتی -نقش مشورتی و بکارگیری احیاء و توسعه -2-5
فراین  بازآفرینی و حفظ و تقوی  سرمایه اجتماعی در  ها و اق اما گیریهای  اجتماعی در تصمیمکللی و تشنهادهای مح

  و زیس  بوم روستایی استانپای ار شهری
بنگاه و خیریه کمک به سامان هی خ ما  نیکوکاریو خیریه و همننین  خ ما  داوطلبانه ترویج و اشاعه فرهنگ -2-6

 استان ه ب هایدر مح وده ویج مسئولی  اجتماعی اشخاص حقیقی و حقوقیهای اقتصادی و ترغیب و تر
 پای ار و زیس  بوم روستایی  شهریالمللی در بازآفرینی های بینسازی به منظور مشارک  و جلب پتانسیل رفی  -2-7

 استان
 

 :اعضاء  -3ه ماد
 شبکه ملی موسسا  نیکوکاری و خیریهنماین ه تام الاختیار  .1

 تشکل مردم نهاد استان 10ح اکثر  و 7ح اقل  .2
 (کارگروه و تایی دانشگاه )با پیشنهاد دبیر  نفر استاد 1 .3
  استان ارامور اجتماعی  معاون های مردم نهاد سازمان م یر .4
 استانشکی آموزش پزبه اش ،درمان و نماین ه تام الاختیار .5

 ه شرک  بازآفرینی شهرینماین  .6
 شهرداری تام الاختیارنماین ه  .7

 استان تعاون، کار و رفاه اجتماعی سازمان تام الاختیار ن هنمای .8
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 استان سازمان میراث فرهنگی،صنایع دستی و گردشگری اداره کلم یرکل  .9

 استانورزش و جوانان  سازمان تام الاختیار نماین ه .10

  به تناسب موضوع جلسهو نهادها ها دستگاههای مردم نهاد ،سازمانسایر 

شون  و انتخاب مج د دبیر بر اساس کارگروه سال  انتخاب می 2به م    هاد اعضای کارگروهبه پیشندبیر : 1* تبصره
 امکانپذیر خواه  بود.

  دعو  به عمل خواه  آم .شکل ها و مسئولین استانی تاز سایر حسب مورد : 2* تبصره
 :استاني کارگروه وظايف -4ماده 

 خ ما  داوطلبانه، برای تعمیق، ارتقا و نهادینه کردن مشارک  اجتماعیسازی و فرهنگاستان های ترویجی تعیین سیاس  -4-1
و همننین ارائه پیشنهاد قوانین  های مرتبطو دستگاه های مردم نهادتشکلاز طریق  استان ها و محت  ه بدر مح ودهو خیریه 

 استان و نیز زیس  بوم روستایی و مقررا  مرتبط با حوزه بازآفرینی شهری پای ار
در و... فرهنگی و ستم   ،اجتماعیدر زمینه  و بلن م  میان م    ،های کوتاه م  برنامهو اجرای بررسی وتصویب  -4-2

 های مرتبطو دستگاه  های مردم نهادتشکل از طریق استان های  ه بها و محلهمح وده
های بازآفرینی  در خصوص اجرای برنامهتبط های مرو دستگاه های مردم نهادتشکلمیان و تقسیم کار  هماهنگیکمک به  -4-3

  استانیاجتماعی در سطح 
مناسب جه  ارتقا عملکرد این سازی و ارائه اعتم نظر در خصوص تصمیمستادهای شهرستانی و بررسی  ارزیابی عملکرد -4-4

ین سازوکارهای لازم در این و ت و استان های محلیتشکلتوسط  ها  و ارائه راهکارهای مناسبشناسی برنامهوآسیب هاستاد
 زمینه

در های مرتبط و دستگاه استانی نهادمردم هایتشکل به منظور توان افزایی یحمایتهای و تعیین سیاس کار ت وین سازو -4-5
 های ه بها ومح ودهنوسازی محله احیاء، بهسازی و مشارک  در فرآین 

به منظور همکاری و مشارک  در  مرتبط های به دستگاه و معرفی آنها استان های مردم نهادتشکلتهیه بانک اطتعا   -4-6
 سطح محلی

های مردم سازمانهای دولتی به ای قابل واگذاری دستگاههگذاری و ایف و فعالی نحوه وابررسی و پیشنهاد چگونگی  -4-7
 و ت وین سازوکارهای مربوطهاستان  های  ه بها و محلهدر مح وده نهاد
 استان های  ه بها و محلهمح وده مردم نهاد هایتشکلهای آموزشی تخصصی برای ی و اجرای دورهطراح -4-8
بهره من ی اعضاء از تجارب یک یگر از طریق اجرا و انتشار و  های خیرخواهانه مشترکلی کمک به انتقال تجربیا  و فعا-4-9

سنجش و همننین های اطتع رسانی ایجاد پایگاه ،ی موفقهاالعا  کاربردی و مستن سازی نمونهمط مجت  و کتب تخصصی و
های  ها و محلهمح وده در های مناسب برای توسعه فعالی  اعضاء و یا راه ان ازی مؤسسا  ج ی های جامعه و یافتن زمینهنیاز

 استان ه ب
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استان  های  ه بها و محلهمح ودهدر  های مرتبطو دستگاه های مردم نهادتشکلنحوه فعالی   شناسی آسیببررسی و  -4-10
 وارائه راهکار برای رفع مسائل و مشکت 

 دبیر کارگروه به عنوان نماین ه کارگروه استانی در ستاد بازآفرینی استان حضور خواه  یاف . :3تبصره* 
 

 

 :استاني دبيرخانه کارگروه  وظايف -5ه ماد

 نظیم صورتجلسا  ، ابتغ و پیگیری اجرای مصوبا  و ...جلسا ، تاعم از برگزاری  انجام امور کارگروه -5-1
ها در کوتاه م  ، میان م   و بلن م   با مشارک  ه منطبق با اه اب و رعای  اولوی کارگرو های سالانهتهیه برنامه -5-2

 استان های عضوکارگروهدستگاهو  نهادهای مردمتشکل
 فرهنگی و ستم  از قبیل انعقاد و ،های مرتبط اجتماعیبخشی با دستگاهبین هماهنگی  انجام امورا  مربوط به همکاری و -5-3

 های همکاری و...اجرای تفاهم نامه
  های مصوب کارگروه برنامهبرای اجرای  در سطح استانمنابع مالی  پیگیری تخصیص بررسی و -5-4
 تهیه گزارش سالانه عملکرد  -5-5
 شود.به دبیرخانه ارجاع می یا کارگروه ملیو استان وه انجام سایر اموری که توسط کارگر -5-6

 

 :برگزاري جلساتفعاليت و نحوه چگونگي -6ده ام

رک  در در جلسا  ضروری اس  و در صور  ع م امکان حضور، نماین ه وی جه  ش ارگروهکاعضاءکلیه شرک   -6-1
 معرفی خواه  ش . کارگروهبه دبیر  جلسا  به صور  موق  و کتباً

 استان کارگروهنماین گان تام الاختیار را به دبیرخانه ، های عضو دستگاه نهادها و موسسا  و، ارگروهبا تشکیل ک- 6-2     
 معرفی نموده و توسط دبیرخانه برای اعضاء برای م   دو سال حکم صادر می شود.

رأی گیری، تصمیما  اتخاذش ه با رأی  اعضاء رسمی  یافته و در صور  نیاز به نصفبا حضور  کارگروهجلسا  - 6-3      
 باش .معتبر میحاضر  موافق نصف بعتوه یک اعضاء

ها و مناطق تشکیل اری و کارشناسی در هریک از زمینههای کتوان  متناسب با و ایف محول ش ه گروهمی کارگروه-6-4      
 .ده 

تشکیل به  ، مراتب را به همراه دستور جلسه و زمان هر جلسهقل یک هفته قبل از تشکیل مو ف اس  ح ا کارگروهدبیر -6-5     
 برسان . استان اطتع اعضاء و دبیرخانه ستاد

توانن  بنا بر ضرور  نیز می کارگروهاعضاء خواه  بود. ضمناًاستان  کارگروهبا دعو  دبیر  کارگروهلسا  تشکیل ج-6-6   
 درخواس  تشکیل جلسه اق ام نماین .به  نسب  
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های غیرعضو هنگام طرح مباحث مربوط برای شرک  در جلسه  ف اس  از نماین گان دستگاهوم استان کارگروهدبیر -6-7     
 ب ون حق رأی دعو  به عمل آورد.

 کارگروهت وین و با امضاء دبیر استان  کارگروهکلیه صورتجلسا  و تصمیما  اتخاذش ه در هر جلسه توسط دبیرخانه - 6-8     
 شود.ساع  به کلیه اعضاء و دبیر خانه ستاد اعتم می 48از  ح اکثر پس

 کارگروهمو فن  ح اقل یک هفته قبل از تشکیل جلسه پیشنهادهای خود را به صور  کتبی به دبیر  کارگروهاعضاء -6-9 
 اعتم نماین .استان 

شود ، بررسی و ارجاع می روه ملیکارگمو ف اس  پیشنهادها و موضوعاتی را که توسط دبیرخانه استان  کارگروه- 6-10
 گزارش کتبی ارایه نمای .

 با هماهنگی دبیرخانه ستاد صور  می پذیرد. کارگروهبازدی های می انی  - 6-11
 

 ضمانت اجرايي و منابع مالي -7ماده 
یاز، در جلسه ستاد ها و تأمین اعتبارا  مورد نه منظور اخذ ضمان  اجرایی برنامهمصوبا  کارگروه در صور  لزوم و ب -7-1

 گردد.مطرح و با توافق اعضاء، تصویب می استان
مصوبا  این ( اعتبارا  مورد نیاز برای اجرای 749/48601)شماره  2/7/93بر اساس مصوبه هیأ  وزیران مور   -7-2

ردمی و های مو مشارک  های مردم نهادتشکلهای و کمکهای ذیربط های سنواتی دستگاهکارگروه از محل بودجه
 تأمین خواه  ش .شهرداری ها 

ستاد ملی بازآفرینی شهری  کارگروه تشکل های مردم نهاد تبصره  به تصویب 3ماده و  8بر این آیین نامه مشتمل  -8ماده 
  باش .پای ار رسی  و از این تاریخ لازم الاجرا می

 


