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 چکیده 

ر دهه گذشته، دشرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران در ادامه رسالتهای خود بعد از تدوین سند ملی  توانمند سازی 

نمود در این دوره  با  و با روی کار آمدن دولت تدبیر و امید دوره جدیدی از سیاستها و برنامه های بهسازی و نوسازی شهری را آغاز

داد. در این رویکرد  را دردستور کار قرار« بازآفرینی شهری پایدار» رب گذشته، رویکرد جدیدی با عنوان  آسیب شناسی و تحلیل تجا

مصوب هیئت وزیران که به استناد سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی و توانمند سازی بافتهای فرسوده و ناکارآمد شهری )

توجه  و استفاده  ون در بسیاری از شهرهای دارای بافتهای ناکارآمد شهری  موردهم اکن( تهیه و تنظیم شده است، 1393شهریور  –

 قرار گرفته است. 

بلوچستان  کارگاه حاضر به همت شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران و اداره کل راه و شهرسازی جنوب سیستان و

سند  ها و تعاریف کنارک با سیاستها، اصول هادی، راهبردیی شهر ایرانشهر در راستای آشنایی  مدیران شهری و دستگاههای اجرا –

گردید. در این کارگاه  روز برگزار دو و در طیدر تاریخ آبان ماه و همچنین آشنایی با مفهوم بازآفرینی شهری پایدار  ملی فوق الذکر

رایه، و ازی مهندسین مشاور پارس آمدیر بخش شهرس مهندس رحیمی دو مدرس یعنی آقایان   طبق برنامه قرار بود توسط که

نگی، آقای مهندس معززیان کارشناس شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران برگزار گردد متاسفانه به دلیل ناهماه

اه دید. در این کارگمهندس معززیان در کارگاه حضور نیافتند و مباحثی که قرار بود ایشان ارائه کنند توسط آقای رحیمی ارائه گر

ستادهای  ،مشارکت اجتماعی، ظرفیت سازی و ظرفیت سنجیپایداری، تشریح سیاستهای سند جدید و مفاهیمی همچون بازآفرینی، 

ه از ابتدا قرار براین بود لازم به ذکر است که اگرچ. از نکات در دستور کار قرار گرفت و... ملی، استانی و شهرستانی، ترتیبات نهادی 

اسان و مدیران شهری در زمینه سند ملی و باز آفرینی شهری باشد اما با توجه به وقت کافی و استقبال کارشن که تمرکز کارگاه فقط

ر محله سهل آباد و نهاد سازی نیز صحبت گردید و اقدامات تجربی خانه محله د  در خصوص مرکز نهاد توسعه در پایان این کارگاه

توانمندسازی بافتهای  های آموزشی حاوی سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی و بستهشهر شیراز نیز ارائه گردید. و در نهایت 

رائه شده های افرسوده و ناکارآمد شهری، کتابچه نشستهای موضوعی شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران، پاور پوینت

 قدمه ای هرچند ناچیزاین کارگاه مایان رسید. امید است که نندگان قرار گرفت و با جلسه پرسش و پاسخ به پو.... در اختیار شرکت ک

که تغییر در نگاه  چرا در شهر کنارک باشدو تحقق عدالت اجتماعی بافتهای ناکارآمد  در راستای اقدامات کارآمد مدیران شهری در 

 و نظام مدیریت شهری نخستین گام برای یاری هموطنان تهیدست شهری در برون رفت از فقر است.

 

  آموزشی دوره معرفی -1

 آموزشی نشست تفصیلی برنامه و شناسنامه -1-1

 شهری با سند ملی باز آفرینی شهری    کارشناسان   و مدیران آشنایی  جهت تخصصی   نشست   " روزه تحت عنواندو آموزشی    دوره

 اههایدستگ  این نشست با هدف آشنایی مدیران و کارشناسان       کنارک. در شهر   "و رویکردهای جدید در بازآفرینی شهری پایدار 

شهر   سالن     کنارک با  اجرایی  شهری، در محل  سند ملی باز آفرینی  سات فرمانداری   رویکردهای  شنبه  شنبه  در روزهای جل  و یک 

 آبان ماه برگزار شد. 22و  21  مورخ
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 آموزشی دوره محورهای -1-2

 و  ایی،اجر های آموخته و تجربیات انتقال طریق از شییهری مدیریت اجرایی بدنه در سییازی ظرفیت هدف با آموزشییی دوره این

ساختار نه          ستها، رویکردها و  سیا سان دستگاههای اجرایی با مفهوم پایداری و  شنایی مدیران و کارشنا ستادهای باز  هم چنین آ ادی 

له در دوره های گذشته   ع گونه های ناکار آمد شهری  و سیر مداخمفهوم باز آفرینی و انواابتدا به واکاوی  آفرینی در سطوح مختلف، 

شد و   شیراز ارائه و مو     سپس پرداخته  شهر  سهل آباد در  سی  با توجه به وجود وقت کافی اقدامات اجرایی خانه محله  رد بحث و برر

 ( مفاهیم و محورهای مورد بحث دوره را نمایش می دهد.1-1جدول شماره ) قرا گرفت.
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 محورهای آموزشی دوره :(1-1جدول شماره )

 مدرس محور آموزش ردیف

 رحیمی آقای مهندس مفهوم باز آفرینی شهری پایدار و رویکردهای جدید 1

 رحیمی آقای مهندس نهادی ترتیبات و شهری بازآفرینی ملی سند 2

 

 مدرسان دروره  -1-3 

 ور پارس آرایه مهندس رحیمی مسئول بخش شهرسازی مهندسین مشاآقایان  مدرسان این دورهطبق برنامه قبلی قرار بر این بود که 

تی که بوجود و دکتر معززیان کارشناس شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران باشند اما به دلیل ناهماهنگی و مشکلا

 (.2-1جدول شماره ) ه حضور نیافتند.آمد آقای دکتر معززیان در کارگا
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 (: مدرس دوره آموزشی2-1جدول شماره )

1 

 محمد رحیمی نام و نام خانوادگی

 

آخرین مدرک 

 تحصیلی

 کارشناس ارشد

 برنامه ریزی شهری و منطقه ای –شهرسازی  رشته تحصیلی

 سمت

 سول بخش شهرسازی مهندسین مشاور پارس آرایهم-1

رحهای توانمند سازی و بازآفرینی مدیر پروژه ط-2

 انشهرهای زابل، ایرانشهر و چابهار در سیستان و بلوچست

 دیر عامل مهندسین مشاور توسعه تدبیر زاگرسم -3

 

 

 مخاطب و نحوه اطلاع رسانی گروههای -1-4

جرا و تهیه طرحها در فرایند اکنارک  همانطور که اشاره شد این دوره آموزشی به منظور آموزش مدیران شهری و دستگاههای اجرایی 

لذکر از طریق اداره کل راه و برنامه های باز آفرینی شهری پایدار این شهر برگزار گردید. لذا با  ارسال دعوتنامه به دستگاههای فوق ا

داره عمران و بهسازی ( اطلاع رسانی و با استقبال چشمگیر مدیران همراه ایرانشهر )ا -سیستان و بلوچستان و شهرسازی جنوب

 ( بوده است.3-1گردید. اعضای حاضر در این دوره بر اساس لیست امضای حاضرین به شرح جدول شماره )
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 (: اعضای حاضر در دوره آموزشی3-1جدول شماره )

 سمت نام دستگاه نام خانوادگینام و  ردیف

 کارشناس فناوری  فرمانداری فضل اله نوراحمدی 1

 کارشناس  فرمانداری  جواد حسنی  2

 کارشناس  اداره راه و شهرسازی کنارک  صادق ریگی  3

 کارشناس اداره راه و شهرسازی کنارک  معین ناظمی 4

 کارشناس اداره راه و شهرسازی کنارک  آدم کارگشاد 5

 کارشناس شهرداری کنارک  فرهاد نیازی  6

 کارشناس شهرداری کنارک عیسی عبداله زاده 7

 کارشناس اداره راه و شهرسازی کنارک  صادق یاراحمدی 8

 کارشناس شهرداری کنارک حسین ایران نژاد 9

 کارشناس شهرداری کنارک جلال الدین پیراینده 10

عمرانی مسئول شهرداری کنارک محمد رودینی 11  

 دبیرخانه فرمانداری علی کریم شیخ 12

 اداری و مالی فرمانداری سید هومن هوشمند  13

 اداری و مالی اداره راه و شهرسازی کنارک  سیده محدثه سجادی 14

 کارشناس فرمانداری رضا نیک بخت 15

 

 

 

 

 

 



  
 

6 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 (: اعضای حاضر در دوره آموزشی3-1ادامه جدول شماره )

 سمت نام دستگاه خانوادگینام و نام  ردیف

 ریاست اداره راه و شهرسازی کنارک  نوروز بلوچ زهی  16

 کارشناس اداری فرمانداری کاشف دامنی 17

 مسئول دفتر فرماندار فرمانداری محمد رئیسی 18

 کارشناس روابط عمومی  فرمانداری محمد هدایتی 19

 گردشگریمسئول  میراث فرهنگی و گردشگری  طاهر میرزائی 20

 کارشناس فرمانداری عبدالغفور رئیسی 21

 کارشناس فرمانداری عارف صالح فرد 22

 کارشناس فناوری فرمانداری  پرویز افراز 23

 کارشناس عمران فرمانداری یاسر جوینی  24

 کارشناسی معماری فرمانداری محسن جدگال 25

 دبیرخانه  فرمانداری مهران رئیسی 26

 مسئول روابط عمومی اداره ثبت اسناد و املاک چابهار مسعود بهجتی 27

 ریاست اداره اداره ثبت چابهار نادر میربلوچ زهی 28

 کارشناس سازمان فنی و حرفه ای احمدرضا میر 29

 مسئول حراست فرمانداری هادی بامری 30

 کارشناس اداری فرمانداری کاشف دلفی 31

 مسئول دبیرخانه فرمانداری عبدالوحید ملک رئیسی 32

 مسئول نقلیه فرمانداری امین حوت 33

 کارشناس فرمانداری محمد هدایتی زاده 

 کارشناس اداره میراث فرهنگی  طاهر میرزایی 

 
فضل الرحمن 

 نوراحمدی
 فرمانداری

 فناوری اطلاعات

 مدیریت آموزش و پرورش اداره آموزش و پرورش نادر محمدی 
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 (: اعضای حاضر در دوره آموزشی3-1)ادامه جدول شماره 

 سمت نام دستگاه نام و نام خانوادگی ردیف

 مدیریت معاونت عمرانی فرمانداری سپیده آبیل 34

 معاون اداره راه و شهرسازی کنارک  الله بخش دهقانی 35

 کارشناس اداره کار و رفاه اجتماعی ولید رئیس نژاد 36

 کارشناس بهزیستیاداره  نظیر احمد ملک رئیسی 37

 روابط عمومی فرمانداری محمد کریم جایزه 38

 دبیرخانه فرمانداری  علی کریم شیخ 39

 راننده فرمانداری  امان عقیلی فر 40

41 
 سودابه دستجردی

 ورزش و جوانان
کارشناس ساماندهی و مشارکت های 

 امور جوانان

 کارشناس شهرداری  فرهاد نیازی  42

 کارشناس شهرداری  نژادحسین ایوان  43

 سرپرست اداره فرهنگ و ارشاد اسلامی محمد اصغر اشرف زاده 44

 ریاست اداره حفاظت محیط زیست  حسن ذاتی کیخا 45

 نماینده اداره صنعت، معدن و تجارت  عبدالحمید دوستی 46

 سرپرست اداره ورزش و جوانان  لعل بخش امیری 47

 ریاست تعاون، کار و رفاه اجتماعیاداره  ابراهیم زرگری  48
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 (: امضای اعضای حاضر در دوره آموزشی1-1تصویر شماره )
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 

 (: تصاویر دوره آموزشی2-1ماره )تصویر ش 
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 

 

 



  
 

12 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 مکان برگزاری  -1-5

ایرانشیهر و نامه آقای مهندس کرد به   –این دوره با هماهنگی اداره کل راه و شیهرسیازی جنوب اسیتان سییسیتان و بلوچسیتان       با 

 فرمانداری در سالن جلسات فرمانداری کنارک برگزار گردید.

 

 ( نامه هماهنگی با فرمانداری در خصوص مکان برگزاری کارگاه3-1تصویر شماره )
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 آموزش شیوه و موضوع گیری شکل های زمینه -1-6

 عنایت با مچنینو ه کنارکمدیران و دستگاههای عضو ستاد بازآفرینی شهری پایدار شهر   و ظرفیت سازی  غناء افزایش راستای در

 احیاء، مینهز در رویکردهای متعدد و تجربیات گذاشتن سر پشت با و شهری بهسازی و عمران تخصصی مادر شرکت جدید رویکرد به

کنارک علی رغم  شهر بافتها در در نوع این گستردگی به توجه با و زمینه این در جهانی تجربیات و شهری بافتهای نوسازی و بهسازی

 دیران شهری بهقبیل برگزاری اینگونه دوره های آموزشی برای م  از افزاری نرم اقدامات یکسری بایست می جمعین تسبتا کم ان

 پذیرد.  صورت جدید قوانین و العملها دستور با آشنایی و علمی سطح بردن بالا منظور

صی عمران و توسط شرکت مادر تخص "ساماندهی و توانمند سازی سکونتگاههای غیررسمی شهر کنارک  »برنامه ر است لازم به ذک

اد ساکنان و لذا با توجه به اینکه موفقیت در جلب اعتمتهیه و تصویب گردیده است.  در سنوات گذشته  بهسازی شهری ایران 

آموزش دستگاههای  ونیاز به ظرفیت سازی  توانمندسازی و باز آفرینیرنامه های مشارکت آنان در فرایند تهیه، اجرا و نظارت بر ب

جنوب استان سیستان  در قالب یک نامه برگزاری این دوره آموزشی را به اداره کل راه و شهرسازیآقای مهندس  رحیمی اجرایی دارد، 

  رسید. ان و بهسازی شهری ایران به سرانجامو بلوچستان پیشنهاد نمود که با هماهنگی و همکاری شرکت مادر تخصصی عمر

   

 شیوه آموزش -1-6-1

دهای جدید بازآفرینی، در این دوره دو روزه ابتدا سیر تحول رویکردهای مداخله در بافتهای ناکارآمد شهری در ایران و جهان، رویکر

دهای بازآفرینی آفرینی و ترتیبات نهادی ستاسند ملی باز اهمیت مشارکت ساکنین و شیوه های آن تشریح و در ادامه به واکاوی 

 پرداخته شد.

د مباحث مطرح نکته قابل توجه در این کارگاه رویکرد تعاملی در آموزش و شنیدن نظرات کارشناسان دستگاههای اجرایی در مور

 شده بود. 

پایدار، پاورپوینت  ملی بازآفرینی شهریلازم به ذکر است که در ابتدای کارگاه، بسته های آموزشی در قالب لوح فشرده )حاوی سند 

هری مطالب مطرح شده در کارگاه، کتابچه نشست دوم از مجموعه نشستهای موضوعی شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی ش

 ر و کاغذ سفید جهت(، دو عدد بروشور، خودکاو.... ایران با موضوع نهاد توسعه محله ای، نمودار چارچوب بازآفرینی شهری پایدار

 ای ارائه شده را نمایش می دهد.بروشوره (6-1و ) (5-1یادداشتهای احتمالی در اختیار حضار قرار گرفت. تصویر شماره )
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 (: بروشور مرکز نهاد توسعه محله ای ارائه شده در کارگاه4-1تصویر شماره )
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 

 (: بروشور  مفهوم بازآفرینی ارائه شده در کارگاه 5-1تصویر شماره )
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 آموزشی دوره چگونگی ارائه -1-7

 شود. می پرداخته نشست روز در شده بیان مطالب مشروح و تفصیلی بررسی به گزارش از بخش این در

ده ش ارائه ویکردهایر به باتوجه ادامه در و شد ارائه نظر مد موضوع پیرامون مطالبی که گرفت انجام صورت بدین دوره برگزاری نحوه

ظرفیتهای   مشکلات و از آنها بیشتر شناخت به که نمودند اقدام مشارکتی شکل به پاسخ و پرسش نشست برگزاری به دوره سمدر

 .گردید منجر کاربردی موجود شهرستان  و به تبع بروندادهای در وضع ساکنین و دستگاههای اجرایی

 

 « مفهوم باز آفرینی شهری پایدار و رویکردهای جدید» محور یکم  -1-8

 

 

 

 

کنارک  پس از تلاوت قرآن مجید و ذکر صلوات، آقای مهندس رحیمی با قدر دانی از حضار و استقبال دستگاههای اجرایی شهرستان

این موضوع آغاز نمود که  مردم این خطه بسیاز مهمان نواز و دوست داشتنی هستند و از این کارگاه مقدمه ی خود را با اشاره به 

شایسته بهترینها و وجود اسکان غیر رسمی و بافت فرسوده در یک شهر کوچک با این همه پتانسیلهای اقتصادی و اجتماعی برازنده 

یان هستم که در گذشته طرح توانمند سازی سکونتگاههای غیر رسمی شهر کنارک توسط مشاور اکاوش این خطه نیست. بنده در جر

بر این معماری انجام گرفته است و هم اکنون تهیه طرح باز آفرینی این شهر توسط شرکت مادر تخصصی در دست بررسی است .

اختیار بنده و شما مدیران و کارشناسان محترم قرار داده اساس شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران این فرصت را در 

تا به تبادل نظر و هم اندیشی در خصوص مفاهیم و اهداف سند ملی باز آفرینی شهری پایدار که رویکرد متاخر دولت محترم در 

بخش زیر دسته بندی نمود.  خصوص انواع بافتهای ناکارآمد می باشد پرداخته شود. ایشان مفاهیم و مطالب این کارگاه را در پنج

ایشان اشاره ای به زمان کافی موجود و اینکه تجربیات اجرایی شهر شیراز در زمینه توانمند سازی را خارج از برنامه قبلی ارائه خواهد 

 نمود داشتند.

 سیر تحول مداخله در بافتهای ناکارآمد شهری در ایران و جهان-1

 ارچوب باز آفرینی شهری پایدار(مفهوم باز آفرینی و رویکردهای آن )چ-2

 گونه شناسی انواع بافتهای ناکارآمد شهری در سند ملی باز آفرینی -3

 اقدامات اجرایی خانه محله سهل آباد، زمینه ها، نقاط قوت، ضعف و درس آموخته ها-5

 گردد.در ادامه به طور خلاصه مفاهیم مطرح شده در کارگاه و برخی از اسلایدهای مربوطه ارائه می  

 

 رحیمی آقای مهندس

 لوچستانمدیر پروژه طرحهای توانمند سازی و باز آفرینی شهری شهرهای زابل، ایرانشهر و چابهار در استان سیستان و ب
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 

 

 

 در ادامه به طور خلاصه مفاهیم مطرح شده در کارگاه و برخی از اسلایدهای مربوطه ارائه می گردد. 
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 سیر تحول مداخله در بافتهای ناکارآمد شهری در ایران و جهان -1-8-1

ری پایدار هم آمده اگر در یک جمع بندی کلی انواع بافتهای ناکارآمد شهری را معرفی کنیم همانطور که در سند ملی باز آفرین شه

با  شهرییخی، بافت است بایستی به بافتهای اسکان غیر رسمی، ناکارآمد میانی که در گذشته به آن فرسوده اطلاق می شد، بافت تار

از آفرینی قرار گرفته اند ای ناهمگون اشاره نمود. لازم به ذکر است این بافتها که اکنون زیر لوای سند ملی بپیشینه روستایی و بافته

 جدید نبوده و در طول سالها گریبانگیرشهرهای مختلف کشور بوده اند.

از این بافتها  برای هریکدر گذشته برخلاف رویکرد حاضر)باز آفرینی که به طور مفصل به آن خواهیم پرداخت( به صورت جداگانه 

یجه اینکه مدیران طرحها و رویکردهای متفاوت به صورت موازی از طریق ارگانهای مختلف به مهندسان مشاور واگذار می گردید و نت

و  ده و هیچ گاه عملیشهری و بویژه شهرداران با تعدادی طرح و برنامه روبرو می شدند که گاه دارای مغایرتها و تفاوتهای بارز بو

 اجرایی نمی شدند. 

م شده است به نحوی شهری خت نکته قابل توجه اینکه طی کردن مراحل رشد مداخله در هر گونه از این بافتها در نهایت به بازآفرینی

 که نقطه تلاقی سیر مداخله همه بافتها رویکرد بازآفرینی می باشد.

 

 های گذشته( بافت ناکارآمد میانی )معادل بافت فرسوده در دهه -1-8-1-1

، بازسازی، و بازآفرینی را سه دوره کلی نوسازی    (urban decayدر یک نگاه جامع و کلی در دنیا مداخله در بافت فرسوده )

گذارنده که بجز باز آفرینی که رویکرد متاخر است توجه به مسائل اجتماعی یا بطور کامل مورد اغفال بوده و یا در حاشیه بوده  و به 
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

شارکت ساکنین در طرحها جایگاهی نداشته است. طرحها بزرگ مقیاس و به صورت دستوری به عنوان نمادی از اقدامات عبارتی م

 دولتها مطرح و ارائه می شدند.

 

 در کشور عزیز ما نیز مجموعه اقدامات را می توان به چند دوره عمده تقسیم بندی کرد:

 1367در سال  دوره پس از انقلاب اسلامی تا پایان جنگ تحمیلی

بارزی با سایر  برنامه های به اجرا در آمده در این دوره متاثر از شرایط سیاسی، اجتماعی و اقتصادی پس از جنگ دارای تفاوتهای

که با توجه به شرایط اقتصادی حاکم تنها در چند شهر اصفهان، یزد، « روانبخشی » دوره هاست. اقدامات بسیار محدود تحت عنوان 

صورت گرفت. این اقدامات به سایر شهرها راه نیافته و برنامه ای دولتی وابسته به درآمدهای  گان، و شیراز به صورت موضعیسمنان، گر

 عمومی بود و مشارکت شهروندان هیچ جایگاهی درآن نداشتند.

 1372تا  1368دوره 

تفصیلی ویژه مراکز شهری بوده که شباهت زیادی این دوره که سالهای اولیه بازسازی پس از جنگ نیز بود عمده توجه به طرحهای 

در برخی از شهرها نیز به « محورهای فرهنگی و تاریخی» به طرحهای تفصیلی رایج داشته اند. در این راستا طرحهایی همچون 

 مرحله اجرا رسیدند.
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 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 1376تا  1372دوره  

تفاده از اراضی و فت و دولت به صورت مسنقیم در راستای اسدر این دوره اصطلاح بافتهای مساله دار شهری مورد استفاده قرار گر

موجود آغازگر  املاک واقع در بافتهای مرکزی برای جبران بخشی از مسکن مورد نیاز از طریق تملک، پاکسازی و تجمیع واحدهای

مین، شیراز و پروژه ب، بین الحردوره جدیدی از فرایند برنامه ریزی برای بهسازی و نوسازی بافتهای شهری در ایران شد. پروژه نوا

 .مسجد کبود در منطقه تاریخی تبریز از جمله برنامه های نوسازی شهری با محوریت شهرداری ها در این دوره اند

 ه است.نکته قابل توجه اینکه بیشتر اقدامات و برنامه های صورت گرفته شده تا این دوره حول محور بافت تاریخی بود

  1382تا  1376دوره 

ذاری، برنامه گدوره نوینی در سیاست  1376با تشکیل سازمان عمران و بهسازی شهری وابسته به وزارت مسکن و شهرسازی در سال 

وره می توان دریزی، و اجرای برنامه های بهسازی و نوسازی شهری آغاز گشت. از جمله مهمترین سیاستهای پیگیری شده در این 

 ران برای مشارکت در اجرای پروژ های نوسازی با دولت اشاره کردبه تشویق بخش خصوصی و سرمایه گذا

ری ایران مطرح در این دوره برای نخستین بار مفهوم توانمندسازی و اسکان غیر رسمی در شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شه

ری وارد شد. و در برنامه ریزی شه از طریق برنامه سوم توسعه این رویکرد جدید به ادبیات سیاست گذاری توسعه و 1379و از سال 

ستاد ملی  سند ملی توانمند سازی به امضاء هیئت دولت رسید و در شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی دبیر خانه 1382سال 

 باز آفرینی تاسیس شد. 

کردهای مورد توجه در اما رویاگرچه سیر مداخله در اسکانهای غیر رسمی در کشور فرایند جداگانه ای از بافتهای تاریخی را گذارنده 

 این سند به طور کلی مداحله در سایر بافتها را نیز تا حدی  تحت تاثیر خود قرار داد.

 1392(تا اتفاق افتادن فاجعه زلزله بم) 1382دوره  

س شورای عالی ساپس از واقعه ناگوار بم، توجه همگان به ویژه مدیران شهری به موضوع مشکلات بافتهای شهری جلب شد. بر این ا

یی بافتهای فرسوده  معماری و شهرسازی ایران با تصویب و تعین سه شاخص معروف ناپایداری، ریزدانگی، و نفوذ ناپذیری برای شناسا

اداتی بر این شاخصها در تمام این دوره انتق گردید.این ماموریت بزرگ به  شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران  واگذار 

 عدی بودن آنها از طرف جوامع علمی و دانشگاهی وارد می شد.و تک ب

مبانی نظری  در این دوره شرح خدمات سه سطحی تحت عنوان ساماندهی بافتهای فرسوده شهری به مشاورین داده می شد اگرچه در

بزرگ مقیاس و غیر  پروژه های به عواملی همچون مشارکت مردم اشاره شده بود اما در عمل نشانی از آن نبوده و در نهایت طرحها به

 می ماندند.  5ت درهای کمسیون ماده ای توسعه شهری بوده و در پشرا دارای مغایرتهای اساسی با طرحهاجرایی ختم شده که اکث
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 تا کنون 1393دوره 

امضای هیئت دولت رسید. به  1393آخرین دوره که رویکرد بازآفرینی شهری پایدار می باشد با تدوین سندی با همین عنوان در سال 

باز آفرینی شهری پایدار مفهومی جامع و یکپارچه از تمامی رویکردها با در نظر گرفتن تمام جوانب زندگی ساکنین بافتهای ناکارآمد 

در ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، کالبدی، زیست محیطی و.....می باشد که مشارکت اجتماعی ساکنین کلید اصلی آن به شمار 

آید. در این سند تعریف جدیدی از انواع بافتهای ناکارآمد شهری ارائه شده و مفاهیم و ادبیات مشترکی جهت ایجاد وحدت رویه  می

 خواهد گرفت.عطاران مورد بحث و گفت و گو قرار  ارائه نموده که در بخش دوم کارگاه توسط خانم مهندس

 

 می شود.در ادامه بحث به سیاستهای اصلی این رویکرد اشاره 
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 بافت اسکان غیر رسمی  -1-8-1-2

سیر مداخله در بافت اسکان غیر رسمی در ایران و جهان را می توان تقریبا مشابه در نظر گرفت از همان ابتدای شکل این بافتها در 

و  1شدن یک نفر در تهرانی شاید اولین تفکر مداخله بود که در دوره ای منجر به کشته ( رویکرد پاکسازی و بولدزر40)دهه ایران 

 آغاز بی اعتمادی ساکنین به مدیران شهری ازجمله شهرداریها  شد.

 این نوع از بافتها در ایران، زمان و برنامه جداگانه ای رابا توجه به اینکه توضیح هریک از دوره های مداخله در 

 رسیدن به مفهوم باز آفرینی روشن گردد.می طلبد در اینجا فقط سیر تاریخی آن ارائه شده تا فرایند طی شده تا  

 

سم      می دانم که عرض کنم طرحدر اینجا لازم  سکونتگاههای غیر ر سازی  شهر   توانمند شهر ایران سند ملی توانمند   ی  در چارچوب 

به تصویب و امضای هیئت دولت ر سیده بود تهیه گردید که در همین کارگاه جناب مهندسی میر رحیمی   1382سازی که در سال   

میتوان نقطه آغاز رویکرد مشارکتی در تهیه طرحها را به سند ملی توانمند سازی ارجاع     در خصوص نتایج آن صحبت خواهند نمود.  

 در ادامه برخی از رویکردهای توانمد سازی اشاره خواهیم نمود. داد که

 

                                                           
 د به کتاب شهرسازی معاصر ایران، دکتر محمد علی کامروابرای مطالعه بیشتر مراجعه کنی - 1
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ود که در هر بعکسهای موجود در این اسلایدها مربوط به کارگاههای نیاز سنجی و ظرفیت سنجی در سطح محلات هدف ایرانش

 واهیم نمود.ادامه در خصوص آن صحبت خ

 

 تا کنون 1393 باز آفرینی و رویکردهای آن  سند ملی -1-9

مفهوم باز های مختصر با سیاستها و رویکردمباحث و مفاهیم موجود در سند ملی جدید به طور جا لازم است جهت ورود به ندر ای

 توضیح هریک از مفاهیم فراهم شود تا مقدمه ای برای اشاره کنیم  آفرینی 

ا هم تلاقی پیدا کرده و بک نقطه به اسم بازآفرینی، همه فرایندها همانطور که در بررسی سیر مداخله در انواع بافتها اشاره شد در ی 

ب هیئت وزیران در زیر لوای سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، و نوسازی و توانمند سازی بافتهای فرسوده و ناکارآمد شهری، مصو

 مورد توجه می باشد: یدار است سیاستهای زیرقرار گرفته اند. در این سند که تاکید اصلی بر رویکرد باز آفرینی شهری پا 1393سال 

 امد شهریاولویت بخشی به سیاستها و برنامه های پیشگیری و پیشنگری در رابطه با ایجاد و گسترش بافتهای ناکار -1

حدوده ها و ساکنان پرهیز از اطلاق عنوان فرسوده به بافتهای هدف به منظور کاهش تبعات ناشی از این نام گذاری بر این م -2

 و هم چنین هویت بخشی و احترام به دارایی های اهل محل هاآن

چوب سندی باز شناسی و گونه شناسی محله ها و محدوده های هدف به منظور ارائه سیاستهای اقدام در هریک در  چار -3

 جامع

 بازنگری و توجه ویژه به نظام طرح ریزی با هدف کارآمد ساختن اسناد توسعه شهری -4
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 رنامه ریزی محله محور و از پایین به بالا برای درک هرچه بهتر نیازها و همراهی ساکنین و شهروندانتاکید اساسی بر نظام ب -5

قش دولت به نر رویکرد از پروژه محوری به برنامه محوری و تلاش برای تبیین ییاجتناب از مداخلات مستقیم دولت، تغ -6

 عنوان تسهیلگر، حامی، ناظر و هدایت کننده

هاد به عنوان مشارکت همه جانبه ساکنان از طریق توانمند سازی و تقویت نهادها و سازمانهای مردم ناولویت بخشی به  -7

 رویکرد اصلی در برنامه ریزی بازآفرینی شهری پایدار

دهای تشویق و ترغیب حضور بخش خصوصی، سازندگان سرمایه گذاران از طریق نظامهای اگیزس مالی و تسهیل فراین -8

 سرمایه گذاری

انی و محلی جهت شبکه های همکاری و همیاری باز آفرینی شهری در مقیاس ملی )ستاد  ملی بازآفرینی پایدار ( است ایجاد -9

ر جلسه دوم دایجاد هماهنگی، همدلی، و همزبانی در اجرا و تهیه برنامه های بهسازی و نوسازی شهری )که این موضوع 

 خواهد گرفت(قرار  خانم عطاران به تفصیل مورد مداقه توسط سرکار

ک در فرایند باز تاکید برنهاد سازی به ویژه توسعه گران بازآفرینی شهری، تسهیلگران و نهادهای مدنی و تبیین نقش هری -10

 آفرینی

، و جلب سرمایه تاسیس و راه اندازی نهاد توسعه محله با تاکید بر تسهیلگری و ارائه خدمات فنی، اطلاع رسانی، آموزش -11

 عنوان یکی از اولویتهای برنامه اجراییگذاران بخش خصوصی به 

ریزی برنامه ها و پروژه های سخت افزاری کوچک مقیاس ولی کارآمد و تاثیر گذار به عنوان  تغییر رویکرد در تعریف و طرح -12

  محرک برنامه های بهسازی و نوسازی شهری
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 گونه بندی انواع بافتهای ناکارآمد شهری در سندملی باز آفرینی -1-9-1

شین            شیه ن سوده، حا شهری را به عناوینی همچون بافت فر شته بافتهای  شد در دوره های گذ شاره  سکان غیر  همانطور که قبلا ا ، ا

شناختیم     سمی و ... می  شد. و نکته قابل      ر شرح خدمات جداگانه تهیه می  صورت جداگانه برای هریک طرحها و  وجه اینکه توبه 

وسازی بافت های   نت بودند به عنوان مثال گاها دیده می شد شهرداریها طرحهای بهسازی و    مراجع تصویب و کارفرماها با هم متفاو 

صویب آنها منوط به  تمی کردند و از طرفی شرکت عمران نیز وارد مداخله می شد و    و یا مشاوران واگذار فرسوده را به افراد حقیقی  

سالها طول می کشید طرحها به ت     5رای کمسیون ماده   ستانی      میشد و گاها  ستادملی، ا شهرستانی    وصویب برسد. و از طرف دیگر 

 برای بررسی و تصویب طرحهای توانمند سازی تشکیل می شد.  

ها عملا روی کاغذ فراوانی مراجع تصویب، تهیه و اجرای برنامه ها و طرحها مانعی جدی برای اجرای طرحها به شمار می آمد و طرح

 .باقی می ماندند

ا نیز تشریح گردیده آفرینی شهری پایدار گونه بندی یکسان و منسجمی ارائه گردیده و تعاریف و شاخصهای آنه در سند ملی جدید باز

هرستان و استان و همچنین برای همه این گونه ها یک سند چشم انداز تهیه میشود و به تصویب یک مرجعبه اسم ستاد بازآفرینی ش

 یم. ری ارائه شده در سند ملی را به استحضار شما عزیزان می رسانمی گردد. در ادامه انواع بافتهای ناکارآمد شه
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 بافت تاریخی  -1-9-1-1

و ی تاریخی شییهرها هسییتند که به صییورت ارگانیک شییکل کرفته اند و اکثرا بناها بافتهای تاریخی معمولا همان هسییته اولیه 

استعلام از ارگانهای  واین بافتها از دو طریق قدمت شکل گیری میراثی هم در محدوده این بافتها قرار گرفته اند. برای شناسایی 

شما عرض   ذیربط همچون اداره میراث فرهنگی استفاده می شود. نکته ای که در خصوص این نوع بافتها مهم اسن که خدمت     

ر این محدوده  دمعه مرفه جاو قشر  برای سکونت به شمار می آمده است  شود این است که این بافتها زمانی بهترین مکان شهر

اند و منزلت  ها زندگی می کرده اند اما در پی نوگرایی دهه های نخستین قرن حاضر دچار دگرگونی فضایی و کار کردی شده     

 مکانی  و اقتصادی خود را از دست داده اند. –اجتماعی 

ی که اده از خدماتامروزی نیست و استف  این بافتها که به صورت ارگانیک شکل گرفته اند معمولا معابرشان متناسب به نیازهای     

 مبولانس و....آبه عنوان مثال جمع آوری زباله های خانگی، آتش نشانی،  شکل مواجه می باشد.نیاز به اتومبیل دارند با م

 ا کارآمدناز طرفی تمام زیر سیاختهای شیهری همچون آب، برق، گاز، سییسیتم دفع فاضیلاب و .... دچار فرسیودگی گردیده و       

ساکنین اولیه این محدوده ها بوده اند در پی         ساس قشر اولیه که عرض کردم قشر مرفه و  اکارآمدی کالبدی  نشده اند. براین ا

ستن        شتر حومه ها و یا بافتهای میانی ه شهر که بی سایر مکانهای  ساختی این بافها را رها کرده و به  د مهاجرت می کنند.  و زیر 

 کسییانی  عث شیییوع نا هنجاریهای اجتماعی و مشییکلات فقر شییهری می گردد چرا که معمولا  این پدیده جابجایی و انتقال با

ه محلهای زندگی که بجایگزین ساکنین اولیه می شوند که از لحاظ مالی توانایی خرید مسکن با کیفیت بالا را ندارند و به تبع    

سر      ساس تعلق خاطر ندارند و این  سر اجبار و بی پولی برگزیده اند اح شهری  آغاز از  هش تاب آوری کا –بحران هویت  –فقر 

شهری     شده که با    نا هنجاریهای اجتماعی –شهری در مقابل حوادث  شود. گاها دیده  فتهای تاریخی و غیره در این بافتها می 

خاطرات برابر م تبدیل به خوابگاههای کارگری که فقط مردهای مجرد غیر بومی در آن زندگی میکنند شده است. این بافتها در  

شه و کنترهاش و م         ست محدوده ای که زمانی تمامی گو ستندو این چنین ا سیب پذیر ه سیار ناپایدار و آ حوطه های  طبیعی ب

دیل به بافتی بی  عمومی و کوجه های آن خانه های و بقالیهای آن سرشار از خاطرات ادمهای اصیل این شهر بوده اند اکنئن تب    

 هویت و ناکارآمد شده است.
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 ناکارآمد میانی -1-9-1-2

شور به آن بافت در شهرها و همه جای ک 1393بافت ناکارآمد میانی که در دهه گذشته و واضح تر عرض کنم که تا قبل از سال 

از به آموزشهای فرسوده اطلاق می شد و هم اکنون نیز همین اصطلاح بافت فرسوده چنان ریشه دوانده که بنده فکر می کنم نی

لمه بافت فرسوده جهت ایجاد یک ادبیات مشترک از لحاظ ترمینولوژی در بافتهای ناکارآمد هست. یکی از دلایل حذف کفراوانی 

ای بازآفرینی عمل هبار معنایی منفی از لحاظ روحی و روانی می باشد که می تواند به عنوان دافعه مشارکت ساکنین در برنامه 

غالب بر سایر  تک ساحتی بودن معنی آنست یعنی در این واژه بارمعنایی کالبدی کند. یکی دیگر از موارد حذف واژه فرسوده

 ابعاد یک سکونتگاه همچون عوامل اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی و... می باشد.

به مرور  این بافتها معمولا در دوره تاریخی بعد از شکل گیری بافتهای تاریخی و گاها در پیرامون آن شکل گرفته اند. این بافتها

زمان دچار ناکارآمدیهایی همچون ناپایداری کالبدی،  ناکارآمدی زیر ساختهای شهری، محیط زیست نا مساعد،  ناهنجاریهای 

 اجتماعی، مشکلات اقتصادی، اجتماعی فرهنگی و می شوند.
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سکونتگاهها پس  و اعتقاد داشتند که بکار بردندبه نام چرخه حیات   یک اصطلاح یا تئوری میلادی 2000آقای متزگر در سال 

کلاسهای درس  درکه بنده  از گذران یک چرخه به افول می رسند. یعنی از یک محله سالم به دوران افول و کهنسالی میرسند.

 نیا می آیند، رشددانشگاه همیشه با زبان ساده تری به دانشجوهام میگم شهرها مثل موجود زنده هستند چرا که یه زمانی به د

 لکه سرطانی می گیرند، پیر میشوند و می میرند.  میکنند، چاق میشوند، لاغر می شوند، 

شانه های افول نچرخه های شکل گیری تا افول یک سکونتگاه از دید آقای متزگر را در اسلاید ملاحظه می فرمایید که اولین 

فتن و عدم مدیریت وع می شود و درنهایت با نادیده گرابتدایی یک محله با بالارفتن قدمت بناها و ناکارآمدی زیر ساختها شر

 صحیح تبدیل به مخروبه و متروکه خواهند شد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

31 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

که به  وذ ناپذیری()ریزدانگی، ناپایداری و نفبه بعد در ایران براساس سه شاخص 1386همانطور که در ابتدا عرض کردم از سال 

نها شناسایی ید و شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری نیز بر اساس آتصویب شورای عالی معماری و شهرسازی ایران رس

افتهای شهری که این بافتهای فرسوده که اکنون ناکارآمدمیانی اطلاق می شود را آغاز نمود. طرحها و برنامه های زیادی برای ب

لمی و حرفه ای اما همواره در مجامع عسه شاخص را داشته باشند ارائه شد. و محدوده های زیادی در کشور شناسایی گردید. 

مله این نواقص این شاخصها مورد انتقاد قرار می گرفت و بحثهای زیادی در خصوص نواقص و نارسایی آنها به چاب رسید. ازج

دانست. نکته را می توان تک بعدی بودن شاخصها و عدم توجه به شاخصهای اجتماعی، اقتصادی، کالبدی، زیست محیطی و.....

 ن مثال در شاخصدر مورد این قانون این بود که یک اندازه استاندارد و ثابت برای همه شهرها تعیین شده بود به عنوا دوم

ال این شهر ممکن متر بودند ریز دانه محسوب می شدند، ح 200درصد پلاکهای آنها زیر  50ریز دانگی بلوکهایی که بیشتر از  

وی است یک کلان شهر و ممکن است یک شهر کوچک باشد. خب طبیعتا در شهرهای کوچکتر قیمت زمین کمتر و نوع الگ

 ار خطا می شدند.سکونت تفاوت دارد و به همین خاطر در شناسایی دچ

ذکر  ام سه شاخصدر قانون آمده بود که هر گاه یک بافت تم است.نکته سوم در کاستی های این قانون صفر و یکی بودن معیار 

شد ولی نفوذ ناپذیر این بدان معنییست که اگر یک بافت بع عنوان مثال ریزدانه نبا را داشته باشد فرسوده اطلاق می شود. شده

 د فرسوده نیست که اصلا منطقی به نظر نمی رسد.و ناپایدار باش
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توجه به تمام شاخصها در تمام ابعاد مورد توجه بوده   (شهری پایدار سند ملی جدید )سند ملی بازآفرینیبراین اساس در 

شاخص  22است. به طوری که بنده در طرح بازآفرینی شهر مریوان و پیرانشهر که همکاری داشته ام و در حال تهیه هست حدود 

ا خدمت شما ارائه خواهم را معرفی و مورد ارزیابی قرا دادیم که در ادامه  نمونه نقشه های گونه بندی بافتهای ناکارآمد شهری ر

 نمود.

 

 پهنه شهری با پیشینه روستایی  -1-9-1-3

این بافتها در اثر گسترش شهر با شهر اصلی ادغام شده اند و در ابتدا سکونتگاههای روستایی بوده اند. توجه فرمایید که از لحاظ 

اقتصادی، کالبدی، شیوه سکونت، الگوی مسکن نظری تفاوتهای زیادی بین شهر و روستا هست که میتوان در ابعاد اجتماعی، 

و... دسته بندی کرد. اما بارز ترین تفاوتها را م توان از لحاظ اقتصادی و فرهنگی مشاهده نمود. از لحاظ اقتصادی بافتهای 

ای، وجود  روستایی کاملا وابسته به کشاورزی، دامداری، شیلات و... هستند و از لحاظ فرهنگی عواملی مثل فرهنگ قوم قبیله

 همگونی اجتماعی و... نظارتهای اجتماعی بالا،

شرایطی را تصور کنید که در اثر گسترش شهر این بافتها هنوز از لحاظ اقتصادی و اجتماعی در شرایط قبلی به سر میبرند اما 

جاد شده بسیار رنجور برچسپ شهر خورده اند. بنده در چنین بافتهایی با ساکنین به صحبت نشسته ام و گاها از دوگانگی ای

هستند به عنوان مثال یکی از ساکنین می گفت آقا به ما می گویند روستای شما شهر شده هزینه آب و برق و گاز را شهری 

 میگیرند اما هیچ نوع خدمات شهری همچون آسفالت معابر به ما نمیدهند. یا هنوز در سطح معابر فضولات حیوانی دیده

 می شود. 
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 ند هستند.مدر شهر ایرانشهر محله چاه جمال دقیقا دارای چنین ویژگی هست و مردم بسیار رنجور و گله به عنوان مثال 

مردم این بافتها به شدت احساس دوگانگی میکنند بعضا احساس حس شهروندی در آنها بسیار پایین هست. مشکلات زیست 

ساختمانها در برابر مخاطرات طبیعی به وضوح قابل مشاهده  محیطی همچون نگه داری دام و طیور در آنها رایج هست. ناپایداری

هست و کمبود خدمات و المان های شهری. متاسفانه امروزه مدیران شهری تلاش فراوانی جهت افزایش محدوده های شهری 

ادی و هم به می کنند و این تلاش بدون هیچ نوع برنامه و چشم اندازی صورت می گیرد که نتایج زیانباری هم به لحاظ اقتص

 لحاظ اجتماعی ایجاد می کند.
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 اسکان غیر رسمی -1-9-1-4

یر گونه ها . اگرچه از لحاظ شاخصها ممکن است شباهتهایی را با ساکنارک هم وجود دارد سکونتگاههای غیر رسمی که در شهر

اوین مختلفی به این نوع گونه ها هست. در گذشته عنداشته باشد اما تفاوتهایی را نیز با آنها دارد که قابل تشخیص و تمییز از سایر 

 غیره.... بافتها اطلاق می شد. به عنوان مثال حاشیه نشینی، بافت خودرو، زاغع نشینی، الونک نشینی، بافت نابسامان و

ریزی ن برنامه ومی توان مهمترین و بارزترین تفاوت این نوع بافتها را در ساخت و سازهای بدون مجوز رسمی مدیریت شهری و بد

وانایی خرید مسکن را دانست. به عبارتی این نوع بافتها بیشتر توسط مهاجرین روستاشهری، جوانان تازه ازدواج کرده شهر اصلی که ت

ا اکثرا فاقد سند ندارند و... به صورت غیر قانونی ساخته و خارج از برنامه های رسمی مدیریت شهری ساخته می شوند. این بافته

تنوع فرهنگی دارند و هستند، اکثر به صورت شبانه و با مصالح ناپایدارساخته شده اند، از لحاظ اجتماعی اکثرا گونه های ممالکیت 

و غیر رسمی  اگثرا گروههای سنی جوان هستند که در سودای زندگی شهرنسینی به این محدوده ها می آیند و اغلب شغلهای کاذب

 و ناپایدار دارند.

اسکان غیر رسمی یکی از چهر ه های بارزفقر شهری است که در درون  عرض کردم می توان گفت رادی کهلذا براساس  مو

، با تجمعی  از اقشار کم در آمد و  یا مجاور شهرها به شکلی خود رو ، فاقد مجوز ساختمان و برنامه رسمی شهر سازی

حاشیه نشینی ، اسکان غیر رسمی ، سکونت ن سطح نازلی از کمیت و کیفیت زندگی شکل می گیرد و با عناوینی همچو

 گا ههای خودروو نابسامان نامیده می شود
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 در ادامه ویژگیهای این نوع بافتها درابعاد مختلف را حضور شما تشریح و توضیح خواهم داد.
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 بافتهای دارای کاربریهای ناهمگون -1-9-1-5

رند به عنوان مثال کاربریهایی هستند که با سایر کاربریهای شهری ساگاری ندااین بافتها همچنان که از اسمشان مشخص است دارای 

لا در برخی شهرها وجود یک مسیل در بافت می تواند محله را تبدیل به محل جمع آوری نخاله و زباله و حتی سیل قرار دهد. یا مث

ت محیطی اجتماعی که باعث ایجاد مسائل مختلف زیس وجود پادگان نظامی، وجود تصفیه خانه های متروکه شده، وجود کشتارگاه و...

 و .....در سطح محله خواهد شد.

لف مورد بحث مت شما عرض کنم تمامی شاخصها برای شناسایی انواع گونه هایی ارائه شده ابتدا در جلسات مختدلازم است که خ

در سطح کل شهر  روشها و مدلهای مختلف شهرسازی قرار گرفته و براساس اطلاعات و داشته های هر شهر پهنه بندی با استفاده از

س میانگین کل انجام می شود. نکته قابل توجه در سند جدید بازآفرینی این است که در تمامی شاخصها بلوکهای شهری را براسا

همه دستگاههای  هشهر در هر شاخص ارزیابی کرده و تقطه ضعف دوره قبلی رفع گردیده. چرا که در سند ملی بازآفرینی آمده است ک

 1404فق سال تا ا موظف هستند محدوده هایی که نسبت به میانگین شهر در شرایط پایینتری هستند ستاد بازآفرینی اجرایی عضو

 ی فرمایید.مشرایط محلات را به میانگین شهر برسانند. در ادامه نمونه هایی از گونه بندی بافتهای ناکارآمد را ملاحظه 
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 در سند ملی  و رویکردهای جدید آن مفهوم بازآفرینی -1-9-2

در ابتدا عرض کردم که نقطه طلاقی در سیر مداخله در انواع بافتها به رویکرد بازآفرینی می رسد. به عبارتی اگر به خاطر داشته باشید 

ود در گونه هایی است که خدمت شما هم اکنون روش بازآفرینی آنچان جامع می باشد که جوابگوی تمام معضلات و مشکلات موج

 ارائه و معرفی گردید. در ادامه به تشریح مفهوم بازآفرینی و رویکردهای آن خواهیم پرداخت.

صحبت در مورد بازآفرینی و استفاده از این لغت  .بازآفرینی شهری تجربه ای است که هنوز در حال اجرا در بسیاری کشورها است

خود بر چند استعاره استوار است. از جمله نگاه روحانی  و معنوی، بازآفرینی در برخی متون دینی در ریشه لاتین خود به معنای باز 

 .در نظر گرفته شده و در عین حال به معنای دوباره نو شدن نیز در نظر گرفته می شود 2تولد

بخصوص در دوره تاچر آن را بعنوان در واقع می توان بازآفرینی را واژه ای با بارمعنوی در نظر گرفت که محافظه کاران مذهبی، 

 جامعه و تحولات بنیادی در اندیشه های شهری به کار می گرفتند.  استعاره ای برای تاکید بر توجه به محیط زیست،

مورد بررسی قرار می دهند و با یک نگاه  3اساس نگاه زیست شناسانه و ارگان نگری اجتماعیدر عین حال برخی نیز بازآفرینی را بر

سیستمی، شهر را به عنوان موجودی زنده می بینند که کالبد، جامعه، محیط زیست و اقتصاد در ارتباط حیاتی با یکدیگر بوده و این 

 .در نسل های مختلف تجربه کند. سیستم برای جلوگیری از مرگ و پژمردگی بایستی تجدید حیات را

                                                           
2 - Rebirth  
3 - Sociological Organisms  
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ودی باز تولید )یا ترمیم( طبیعی بخشی از یک تمامیت زنده که در معرض ناب»در لغت به معنای  tionRegeneraواژه 

ه دیده شد، ممکن . درباره پدیده های مرتبط با امور انسانی و اجتماعی، این تجدید نسل، همانطور ک، می باشد«قرار گرفته است

ه از ویژگی های ک، آنگونه «مرمت و حفاظت شهری»غییرات دفعی و ناگهانی همراه شود، و یا بطی و آرام باشد. در مورد است با ت

ناسبات ماستنباط می شود، شهری می بایسد شکل بگیرد که در درجه اول پاسخگوی شرایط تازه شهرها در « تجدید نسل»عصر 

« رمت و حفاظت شهریم»کننده خواسته ها و نیازهای افراد نسل جدید باشد. در حوزه نوین و بین المللی، و در وهله بعد، برآورده 

Regeneratابتدا واژه  i on  تا حدودی به عنوان معادلی جدید برایRenewal تازه ای نبود،  به کار می رفت، و خود واجد معنای  

 بار معنایی مثبتی پیدا کرد. « نوسازی شهری»ولی به تدریج، این واژه در مقابل تبعات منفی 

یدن روح باز آفرینی به معنی به کار گیری تمام رویکرهای کالبدی، اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی و..... که باعث دم

میت می دهد. لازم به ذکر است که رویکرد بازآفرینی به همه ابعاد به یک میزان اها کارآمد خواهد شد. تازه به بافتهای ن

ت در این میلادی آغاز شد و خوشبختانه کشور عزیز ما خیلی از دنیا عقب نیس 90این رویکرد در اروپا و آمریکا در دهه 

 زمینه..
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 رویکردهای جدید بازآفرینی شهری -1-9-3

 و بازگشت به شهر« بازآفرینی»توسعه از درون،  -1-9-3-1

دولت انگلستان نشان می دهد که فرسودگی هسته های مرکزی شهرها، نه تنها به دلیل وضعیت اقتصادی تک          1977گزارش سال  

. 4ای دورنی شهرهاست  تک خانوارها، و افراد مقیم در این هسته ها، که اصولاً به خاطر بحرانی شدن کل ساز و کار اقتصادی بخش ه      

به میان می آید. در انگلستان و ایالات متحده، مهم شمردن توسعه از    « 5باززنده سازی اقتصادی  »و به همین خاطر است که موضوع   

، مطرح گردید. توسعه «اراضی درونی شهرها که قبلاً موضوع توسعه هایی بوده اند»به معنای  Brownfieldدرون، با کاربیست واژه 

و کشیده شدن بی دلیل و نامتناسب شهر در دل زمین های بکر و طبیعی پیرامون      « 6پاشیدگی های شهری  »ن در مخالفت با از درو

Greenfیا  i el ds         شنهاد ست، پی ضی طبیعی ا ست محیطی، و از میان بردن ویژگی های مثبت ارا سبب بر هم زدن تعادل زی که 

 گامی در همین جهت می باشد.  « )شهری( و محله های موجد شهری آمایش مراکز»شده بود. در فرانسه نیز، آئین نامه 

که باعث ایجاد اسییتفاده مجدد از این اراضییی نه تنها باعث اربین رفتن تهدیدهای موجود در زمینه امنیت اجتماعی خواهد شیید بل  

ی نا امن و در محدوده های شهری باعث بوجود آمدن فضاهای    Brownfieldتوسعه پایدار و سرزندگی اجتماعی خواهد شد. وجود    

 به اصطلاح شهرسازی از زبان آقای اسکار نیومن فضاهای غیر قابل دفاع خواهد شد.

 

 کارکردی -و تجدی ساختار کالبدی« بازآفرینی شهری»خدماتی شدن،  -1-9-3-2

شکل دهنده به شهرها نام برده می شود. دلیل این امر، تشکل به عنوان مهمترین عامل « 7خدماتی شدن»در این ارتباط از فرآیند 

کارکردی نوینی است که مورد نیاز این بخش جدید می باشد. بدین ترتیب، بخش عمده ای از طرح های معماری و  -ساختار کالبدی

گ و مجهز، و مراکز هنری اداری و چند منظوره، پارک های عظیم، موزه های بزر -شهرسازی، مربوط به ایجاد مجموعه های تجاری

، برای تبدیل کردن پهنه هایی «بازآفرینی شهری»و فرهنگی در مقیاس بین المللی می شود. می توان گفت که بسیاری از طرح های 

، و اقتصاد نوع اول و دوم قرار داشته است، به مراکزی برای ارائه خدمات عمومی و «سنتی»از شهر که روزگاری در خدمت تجارت 

، همچنین الگوی جدیدی از «خدماتی»در سطح ملی و بین امللی، به انجام رسیده است. گرایش به سوی فعالیت های  تخصصی

ساعات کار و استراحت را پیش روی جوامع پیشرفته نهاده است. مطابق این الگو، با آزاد شدن ساعت های بیشتری در طول هفته، و 

تقاضای بسیار بیشتری برای استفاده از خدمات تفریحی، گردشگری و فرهنگی به وجود افزایش ایام تعطیل سالانه و اوقات فراغت، 

را به سوی ایجاد. و یا ارتقاء کیفی فضاهای عمومی و تفریحی « مرمت و حفاظت شهری»آمده، و همین امر، کل جریان شهرسازی و 

                                                           
4 - Great Britain Secretary of State for the Environment (1977), Policy for the inner Cities, London, HMSO  
5 - Economic Revival (en)  
6 - Urban Sprawl (en) 
7 -  Tertiairisation  
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کم، ادامه دارد، و از آن به عنوان یکی از اصلی ترین ، حتی امروز، و در آستانه قرن بیست و ی«خدماتی شدن»سوق داده است. روند 

 اجتماعی شهرها یاد می شود.  -اقتصاد« بازآفرینی»عوامل در 

ازگو کنم.. تجربه لیور در کتابی داشتم تجارب انگلستان را در زمینه بازآفرین مطالعه می کردم جالبه یکی ازآنها را برای شما ب

 پول در انگلستان.

ورش اجتماعی میلادی کاستیهای اقتصادی و کیفیت رو زوال محیط شهری لیورپول را به یکی از کانونهای ش 1980اواسط دهه 

 در انگلستان بدل ساخته بود

جه رسیدند که مسئولان وقت به سبک همیشگی بریتانیایی ها با تهیه گزارش های تخصصی در این باره؛سر انجام  به این نتی

رهنگی را نیز برای کالبدی شهر از طریق ساماندهی فضای عمومی و حاشیه رودخانه، رویدادهای ف می باید در کنار ارتقاء کیفیت

این  رفتگرونق دادن به اقتصاد محلی و تقویت احساس هویت شهروندی و حس تعلق به محیط شهری برای لیور پول در نظر 

این جشنواره  شد که به مدت شش ماه ادامه یافت هزار متر مربع، جشنواره ای تدارک دیده 950ترتیب در عرصه ای به وسعت 

ملیات گسترده باز عپس از اتمام جشنواره،  اولین نمونه در نوع خود در انگلستان بود و به الگویی برای تمام کشور تبدیل شد

 .طور کلی دگرگون ساخت ف مدت جند سال چهره این شهر را بهدر اراضی مروبطه آغاز شد و ظری آفرینی شهر

اینکه امروزه در دنیا توجه به رویدادها ی فرهنگی و خاطرات جمعی یکی از روشهای بازآفرینی می باشد که باعث رونق تا 

 اقتصادی، کالبدی و... در محلات می گردد.
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 مفهوم پایداری در بازآفرینی شهری -1-9-3-3

صورت پذیرفت، که این استعاره در بیان نوعی از توسعه بکار گرفته  9از سوی کمیسیون برانتلند 8اولین اشاره جهانی به توسعه پایدار

شد که واجد اخلاق عدالت بین نسلی باشد هم اکنون مفهوم توسعه پایدار در قالب ارائه راه حل هایی در مقابل الگوهای سنتی 

ندگی انسانی موضع گیری می کند و کالبدی، اجتماعی و اقتصادی توسعه است. رویکردی که در مقابل بی عدالتی و تنزل کیفیت ز

افزایش رفاه حیات و  پایداری شهری آن دسته نیازهای حیاتی را مورد توجه قرار می دهد که از ماهیت توسعه معاصر سرچشمه گرفته

 انسانی و ارتقای سرمایه های شهری را دنبال می کند.

به بعد، با تمرکز این مفهوم بر  1990ژیکی دارد، اما از دهه هرچند پایداری در استفاده، تا حد زیادی بار زیست محیطی و اکولو

سکونتگاه ها و جوامع انسانی، پایدار ابعادی کل نگرانه درخصوص حیات بشری پیدا کرد و هدف افزایش و حفظ مطلوبیت و کیفیت 

طی و الکولوژیکی، در مفهوم پایداری زندگی انسانی در حال و آینده را پی گرفت. با توجه به این دیدگاه، علاوه بر مسائل زیست محی

 فرهنگی، اقتصادی و کالبدی را در بر می گیرد -شهری، تمامی ابعاد اجتماعی

 

                                                           
8 - Sustainable Development  
9 -Brunt land Report (1987). Our Common Future  
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با وجود بیان ابعاد و جنبه های پایداری شهری در قالب چهارگانه فوق، در ابعاد فضایی متفاوت، مسائل مورد نظر برنامه ریزان 

از این رو بایستی ابتدا مقیاس فضایی مورد نظر برای بازتعریف معیارهای مساله دار برای لحاظ نمودن پایداری متفاوت است، 

 بودن یک بافت با رویکرد پایداری مشخص شود. 
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 مقیاس فضایی در بررسی پایداری -1-9-3-4

ی، بلوک ابه طور کلی می توان شش مقیاس فضایی برای مطالعه پایداری در نظر گرفت: مقیاس ملی، منطقه ای، شهری، محله 

کید توسعه پایدار شهری )سایت( و ساختمانی و هر یک از ابعاد فضایی مذکور، نگاه خاصی به مساله پایداری و سنجش آن دارند. تا

منابع و تولید  محیطی و اقتصاد کلان مملکتی است. در مقیاس منطقه ای علاوه بر بحث مصرفدر سطح ملی عمدتاً بر مسائل زیست 

 مطالعه قرار  آلودگی ها، جریان های جمعیتی، شیوه های اسکان انسانی و وضعیت تولید اقتصادی در قالب جغرافیایی نیز مورد

 د کالبدی و اجتماعی نیز پیدا می کند. می گیرد. تنها از بعد شهری به پایین است که بررسی پایداری، ابعا

وشن نمودن جزئیات مساله ای که در بسیاری موارد مدنظر کارشناسان قرار نمی گیرد، تعیین مقیاس فضایی برنامه ریزی و بالطبع ر

انواع  میزان تولید آب،موضوع است. بررسی وضعیت زیست محیطی در مقیاس شهری، متمرکز بر مصرف انرژی، کیفیت هوا، خاک،

 آلودگی ها وپسماندها، تنوع زیستی و... است. 

 

 

مساله اقتصاد عمدتاً بر بانک پذیری، شفافیت مالی و توانایی اقتصاد محلی در رقابت با شهرهای دیگر و ایجاد اشتغال در عین 

 رعایت اصول پایداری محیطی است. 

های کلان، شبکه ها و نظام کاربری زمین سعی در ایجاد  بحث های کالبدی و ساختاری شهری با مد نظر قراردادن زیر ساخت

تحرک پذیری بالا، مصرف انرژی پایین، تنوع، فشردگی بر ارتقای رفاه شهری و رفع معضلات کالبدی در ابعاد شهری تاکید دارند. 

ی وضعیت اموزش، بحث های اجتماعی نیز متمرکز بر اجتماع محوری، رفع تبعیض، بهبود سطح زندگی اقشار مختلف و ارتقا

 بهداشت، خدمات شهری و رفع معضلات جمعیتی و کنترل رشد و ترکیب دموگرافیک بهنجار است.
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مساله اینجاست که در ابعاد شهری به علت کلان بودن و بزرگ مقیاسی، مدیران و برنامه ریزان قادر به لحاظ نمودن بسیاری از 

 شهری نبوده و این مساله بایستی در مقیاس محله ای مورد بررسی و برنامه ریزی قرار گیرند.  10جنبه های حیات هر روزه

قابل درک  محله ها، بافت و ساخت اصلی شهرها را تشکیل می دهند و زندگی روزمره مردم در مقیاس محله به طور محسوسی

محلات بعنوان هسته های شهری در نظر بوده و آن را تحت تاثیر قرار می دهد( و از این رو در طرح های بازآفرینی شهری، 

یداری در قالب برنامه رینی پایدار به دنبال افزایش کیفیت زندگی عینی و ارتقای پاگرفته شده و از این نگاه محله مبنا، بازآف

 ریزی فضایی و بهبود از طریق روش های مکانی و ملموس است. 

 

 ابعاد بافتهای مساله دار با رویکرد پایداری -1-9-4

د فقر و افول شهری که موجب ایجادر حال حاضر بسیاری از صاحب نظران امور شهری به این نتیجه رسیده اند که چرخه 

مر منجر به کاهش ناپایداری می شود، در پی ادامه ناپایداری اجتماعی، اقتصادی، کالبدی و زیست محیطی بوجود آمده و این ا

یداری در زیست پذیری پهنه های شهری می شود. و بسیاری از کنش های برنامه ریزی شهری بعلت در نظر گرفتن مفهوم پا

 ی جدید شده اند.ااخت مساله و نگاه تک بعدی به مساله کالبدی در محلات شهری، منجر به بازتولید شرایط با چهره فرآیند شن

اظ نمودن ابعاد پایداری بنابراین یکی از نخستین گام ها در بازآفرینی پایدار، تعیین نوع و گونه ی مساله در بافتهای شهر با لح

رنامه ریزان در عنوان هسته بازآفرینی، نه تنها موجب کل نگری و افزایش وسعت دید ب است. لحاظ نمودن انگاره پایداری به

تهای مساله تشخیص مساله می شود، بلکه به نوعی زبان مشترکی نیز میان دست اندکاران امر مداخله برای رفع مسائل باف

خود می توانند  ر نظر گرفت که در شکل مثبتدارایجاد می کند و با این تعبیر، افول شهری را می توان فقدان ویژگی هایی د

 رار داد. نشان دهنده شرایط مطلوب کالبدی و محتوایی بافت باشد و این مطلوبیت را با رویکرد پایداری مورد سنجش ق

ا ماعی و محیطی ببر این اساس اولین گام در ارزیابی میزان ناکارآمدی محلات شهری، تعیین معیارهای کالبدی، اقتصادی، اجت

 رویکرد پایداری و تبیین شاخص های سنجش آن ها است. 

 

                                                           
10 - Everyday Life 
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معیار و شاخص به شرح  اصلی و هر بعد را به چندین  درا به سه بع پایدار به طور کلی میتوان ارکان اصلی برنامه های بازآفرینی

 :اسلاید زیر تقسیم بندی نمود. در این نمودار سه بعد  اصلی عبارتند از

 . پروژه های موضعی با رویکرد محرک توسعه -3ارتقای حکمروایی محلی -2ساکنینتوانمندی  -1
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 مفهوم مشارکت اجتماعی ساکنان و جایگاه آن در رویکرد بازآفرینی شهری پایدار -1-9-5

همانطور که اشاره شد کلید اصلی موفقیت برنامه های بازآفرینی مشارکت اجتماعی ساکنین است و تمام رویکردها و سیاستهای سند 

ملی نیز در همین راستا می باشد چرا که زمانی برنامه های باز آفرینی می تواند ادعای پایداری داشته باشد که بر سرمایه اجتماعی 

 د. ساکنین تکیه داشته باش

 

در گذشته اکثر برنامه ریزی های صورت گرفته شده یا به صورت دستوری و از بالا به پایین بوده و یا اگر اسمی از مشارکت آورده 

 شده از دوحالت خارج نشده است اول اینکه واژه مشارکت به صورت شعاری مورد توجه بوده و دوم تعبیر غلط از مشارکت.

 ثر واژه مشارکت را به معنای مشارکت مالی ساکنین همچون فروش اوراق مشارکت در نظر گرفته اند.بیر غلط به این مفهوم که اکعت



  
 

49 
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لذا در رویکرد جدید سند ملی منظور از مشارکت تفویض اختیار و قدرت به ساکنین جهت نعیین سرنوشت خودشان بوده که در 

 سازی و.... ایفای نقش خواهند نمود. تصمیم گیری و تصمیم عرصه های مختلف تهیه طرحها، اجرا، نظارت، 

 

رویکرد بازآفرینی شهری پایدار در راستای ایجاد یک جامعه مدنی پایدار سیاست برنامه ریزی مشارکتی را در پیش گرفته است که 

به تسهیل مشارکت  کز نهاد توسعه محله ای و نهاد سازی می باشد که با استفاده از این ابزار می توانابزار اصلی این سیاست ایجاد مر

مردم در عرصه های عمومی، از میان برداشتن موانع، ساختارمند شدن انگیزه های نهفته در روابط اجتماعی، کنترل و اداره محیط 

 اطرافشان امیدوار بود.
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ه طرح جهت درک بیشتر این مطلب در اینجا به یک تجربه شخصی در یکی از شهرهای استان فارس )مرودشت( در فرایند تهی 

 توانمند سازی سکونتگاههای غیر رسمی اشاره می شود:

زمانی که به یکی از محلات هدف توانمند سازی این شهر جهت نهاد سازی و نیاز سنجی وارد محله شدیم متوجه  1390در سال 

اند. به عنوان مثال یکی از بانوان این محله اقدام به تشکیل یک گروه نموده و به صورت توافقی تقسیم کار نموده  تعدادیشدیم 

مسئول پی گیری مشکل برق محله، دیگری مسئول نگهداری بچه های کسانی که جهت پی گیری مشکلات به ادارات مراجعه می 

بوده اند. با اندکی راهنمایی و معرفی و حمایت این گروه اقدام به تاسیس کارگاه جوراب بافی کنند، یکی دیگر مسئول آشپزی و.... 

 سال اکثر 5ستگاههای اجرایی قول مساعدت و همکاری جهت تقویت فعالیتهای اجتماعی این گروه را دادند. پس از گذشت نموده و د

بانوان این محله اعتماد به نفس و احساس شهروندی فوق العاده ای پیدا کرده و در جلسات مختلف مدیران شهری به سخنرانی 

 پرداخته اند.
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از مشارکت ساکنین جهت بهبود محیط زندگیشان هست که با جمع آوری آسفالتهای کهنه در نخاله دانیها تصویر  بالا نمونه ای 

اقدام به استفاده مجدد نموده اند. اگرچه ممکن است تاثیر چندانی در ظاهر محله نداشته باشد اما چون با مشارکت خود آنها بوده 

 نسبت به آن نیز احساس مسولیت  می نمایند.
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 شاخصهای شناسایی محدوده های نیازمند بازآفرینی -6-9-1

ی پیش رو شیوه در قسمتهادر شیوه نامه ای که شرکت مادر تخصصی در اختیار مشاورین قرار داده جهت تهیه طرحهای باز آفرینی )

ه های نیازمند ید محدوددو مرحله و هر مرحله شامل دو بخش می باشد. در بخش اول مرحله اول آمده است که با (را ازئه میکنیم

 بازآفرینی شناسایی گردد.

بی کنیم و در چه اولین کار در این زمینه این است که بایستی بدانیم براساس چه معیارها و شاخصهایی می خواهیم شهر را ارزیا

له محور در رویکرد محمقیاسی. با بررسی مبانی نظری و تجربیات کشورهای دیگه و همچنین سیاستهای سند ملی باز آفرینی که 

اس ارزیابی بستگی پیش گرفته به نظر می رسد بلوکهای شهری مقیاس مناسبی برای ارزیابی باشد. البته باید توجه کنیم تعیید مقی

 به داشته های هر شهر در زمینه اطلاعات و نقشه های موجود می باشد.

موجود بیشتر تاکید  زمان زیادی را می طلبد پس بایستی به اطلاعاتبا توجه به اینکه امکان تمام شماری در شهرها هزینه بردار و 

کز آمار ایران کرد بر این اساس میتوان گفت اطلاعات سرشماریهای رسمی مهمترین ماخذ جهت این ارزیابی خواهد بود چرا که مر

 رار می دهد.ار برنامه ریزان قاطلاعات جمعیتی، مسکن، خانوار، زنا شویی و... را در قالب بلوکهای شهری تهیه و در اختی

 ف می باشد. در ادامه پس از تهیه نقشه ها و اطلاعات آماری بر اساس بلوکهای شهری نوبت به تدوین شاخصها در ابعاد مختل

 اخصها خدممتئن عرضبا بررسیهایی که بنده و همکارانم در بررسی تجربیات دنیا انجام دادیم که حتما این تجربیات را در زمینه ش

مربوط به هر  میکنیم شاخصها را در ابعاد کالبدی، اجتماعی، جمعیتی، زیر ساختی و زیست محیطی تقسیم بندی کرده و شاخصهای

ن شاخص و ارزیابی کدام را تدوین نموده ایم. باید توجه داشته باشیم که تدوین شاخص آسان تر از جمع آوری اطلاعات مروبط به آ

ایدار و در نهایت خارجی در زمینه تدوین شاخصهای شناسایی محدوده های نیازمند بازآفرینی شهری پآن است. در ادامه چند تجربه 

 .را عرض می کنیم نمونه ای از شاخصهای تدوین شده در شهرهای ایران

ازآفرینی پایدار بدر سال های اخیر تعدادی پژوهش مهم در زمینه تعریف معیار و شاخص سازی برای  شناسایی محدوده های نیازمند 

ز این تحقیقات او همچنین  ناکارآمدی براساس مفهوم پایداری صورت گرفته است. در اینجا، ابتدا به بیان اجمالی نتیجه برخی 

 پرداخته شده است.

زینه یکی از جامع ترین پژوهش های کاربردی برای تدوین شاخص های  بازآفرینی پایدار به صورت عینی، توسط مگا و پدرسن با ه

صورت گرفته است.  در این تحقیق که بر پایه کار اولیه ای که پیش از این توسط مگا  11بنیاد اروپایی بهبود شرایط زندگی و کار

 .معیار و شاخص های متناظر برای سنجش آنها پیشنهاد شد 15انجام شده بود و با نظر سنجی از محققان و مدیران شهری اروپایی، 

 

                                                           
11 - European Foundation for the improvement of living and Working Condition   
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اغلب شاخص های پیشنهادی در پژوهش فوق و تحقیقات مشابه با مقیاس کل شهر یا نواحی بزرگ شهری بودند،  با توجه به اینکه

و تدوین سیاست های نیل به   13بریتانیا، با هدف تدوین معیارهای پایدار محلات و باهمستان های شهری 12دفتر معاون نخست وزیر

کیفیت حیات محله ای، گزارشی به سرپرستی سرجان اگن تدوین نمود. معیارهای هفت گانه پایداری محله ای ارائه شده در این 

 .معروف شد 14گزارش، بعدها در متون مربوط به پایداری محله ای به چرخ اگان

سنجش هفت معیارهای حمل و      ستفاده برای  سکن و          شاخص های مورد ا ساخت ها، م سی، خدمات و زیر ستر صال و د نقل، ات

ضعیت اجتماعی      صاد، و صنوع، اقت ست محیطی در این گزارش در دو     -محیط م شارکت مدنی و پایداری زی فرهنگی، حمکروایی و م

 روانی( دسته بندی شده اند.) 16و ذهنی 15دسته شاخص های عینی

 

                                                           
12 - Office of Deputy of Prime Minister  
13 - Urban Communities  
14 - Egan wheel 
15 - Objective Indicator  
16 - Subjective (Mental) indicator  
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پهنه های وسیع ناکارآمد "حیات محلات با رویکرد پایداری پژوهشی با عنوان  در راستای شناخت ناکارآمدی شهری و سنجش کیفیت

در طرح شهرهای آینده در پنجمین برنامه اتحادیه اروپا تعریف شد تحت این کارگروه تحقیقات، دانشگاههای فعال در  17"شهری

آلمان اقدام به تدوین شاخص های  ناکارآمدی شهری با  زمینه بازآفرینی شهری پایدار در بریتانیا، لهستان، اسپانیا، پرتغال، ایتالیا و

 رویکرد پایداری، ابزارهای سنجش و برنامه ریزی برای بهبود وضعیت پهنه ها و محلات ناکارآمد نمودند.

خص های مورد نتایج حاصل از هم اندیشی ها مبنی بر این بود که بهترین مقیاس برای بررسی و مطالعه، محله شهری بوده و شا

 ی گردید.معرف شاخص 54وافقت برای سنجش وضعیت محلات در قالب چهار معیار کالبدی، اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی و م

                                                           
17 - Large Urban Distressed Area (LUDA)  
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ه تهران مقاله ای در در ایران نیز در گذشته پژوهش هایی در این زمینه انجام شده که آقای دکار فرشاد نوریان از اساتید دانشگا 

 وده است.پایداری محله ها ارائه کرده اند که در ابعاد اجتماعی، زیست محیطی و اقتصادی بزمینه ارائه شاخصهای سنجش 
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ائه شاخصهای ارزیابی سند ملی اکنون میتوان به جمع بندی و ار داشته های هر شهر و سیاستهای ،تجربیات ،با نگاهی به این مطالعات

ازآفرینی موظف بکه در سند ملی آمده است که همه دستگاههای عضو ستاد در شهرها پرداخت. لازم به ذکز است که با توجه به این

ر برسند. بر این کشور محدوده هایی که از میانگین کلی شهر گایین هستند باید به حد متعادل و میانگین شه 1404هستند در افق 

پایین تر بوده به  شاخص آن از میانگین شهراساس تمام بلوکهای شهری را بر اساس میانگین شهر ارزیابی کرده و بلوکهایی که عدد 

قشه نهایی محدوده عنوان نیاز مند بازآفرینی معرفی می شوند. در نهیات با امتیاز گزاری میزان اهمیت شاخص و همپوشانی آنها ن

 های نیازمند بازآفرینی شناسایی می گردد. 

 مایش می دهیم. که بنده مدیریت آن را به عهده داشته ام ندر ادامه نمونه های از شاخصهای مورد استفاده در برخی از شهرها 
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ین نقشه های همانطور ادر ادامه نقشه شهر پیرانشهر را که بر اساس برخی از این شاخصها ارزیابی کرده ایم ملاحظه می فرمایید. در 

ار بخش را بر اساس میانگین ناکارآمد( وجود دارد. این چه که در راهنما می بینید چهار بخش )کارآمد، نسبتا کارآمد، نا کارآمد و نسبتا

د و برعکس بلوکهایی شهر در هر شاخص بدست آورده ایم به این معنی که بلوکهایی که پایین تر از میانگین شهربوده اند را ناکارآم

تا کار آمد و برعکس برای چارک بالاتر نسبکارآمد معرفی کرده ایم. در این میان بلوکهایی که از  که بالاتر از میانگین شهر بوده اند

 نسبتا کار آمد در نظر گرفته شده است. 
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شهری     -1-9-7 سازی، اهداف، مفاهیم و رویکردها و جایگاه آن در بازآفرینی  سعه محله ای و نهاد  مرکز نهاد تو

 پایدار

جتماعی و تقویت یکی از ارکان برنامه ریزی مشارکتی و مشارکت دادن ساکنین محلات هدف ایجاد نهادهای اهمانطور که اشاره شد 

جتماعی و موجود در سطح محلات و کل شهر می باشد. در این قسمت ابتدا به تعریف نهاد ا( ها NGOمردم نهاد )سازمان های 

 . مسانیرشکیل و اهداف آن را به سمع و نظر حضار محترم می تشریح ساختار نهادی آن، الزامات حقوقی و قانونی، نحوه ت

 
 محله )نهاد توسعه محله ای( تعریف نهاد اجتماعی  -1-9-7-1

در زمان  می باشد که دارای یک هسته مرکزی بوده که از سوی مردم محله انتخاب شده و( NGOنهادی مردمی ، غیر دولتی )»

ا و طرح هجذب حداکثری مشارکت های مردمی و محلی، موجبات تحقق پذیری پروژه  مسئولیت خود تلاش می نماید با همفکری و

 خود در زمینه های مختلف فراهم نماید.  خصصیت -های پیشنهادی بازآفرینی محله را از طریق کمیته ها و کارگروههای مردمی

سطح محلات درنظر  ای انتخاب و معرفی آنها درهمانطور که از تعریف بر می آید این نهاد ورای نهاد های دولتی بوده و شروطی بر

 گرفته شده و به مردم اطلاع رسانی گردیده که این شروط و الزامات عبارتند از : 

 گروه های سنی و جنسی در سطح محله باشد.ترکیبی از  -1

اینده و رابط قشر خود به این معنی که این نهاد اجتماعی بایستی ترکیبی از معتمدین، ریش سفیدان، زنان و جوانان محله بوده تا نم

 با مشاور تهیه کننده طرح از یک طرف و دستگاه های اجرایی از طرف دیگر باشند. 
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 از اعضاء نخواهد داشت. یک الی برای هیچ به این باور رسیده باشند که عضویت در این گروه منافع شخصی و م -2

تا از ایجاد  در این خصوص مشاور در سطح محلات توجیهات لازم را درخصوص وظایف و نحوه عملکرد این نهاد ارائه خواهد نمود

 توقعات و انتظارات مالی و شخصی جلوگیری شده و با اختیار کامل در این نهاد عضویت خود را اعلام نماید. 

ها و توانایی  ذکر است تشکیل این نهاد در راستای منافع عمومی کل محله و به رسمیت شناختن سخنان، نیازها، ظرفیت لازم به

در برنامه های  های ساکنین بوده و از طریق این نهاد تمام موارد ذکر شده در طرح بازآفرینی انعکاس داده خواهد شد و مشاور

 ه خواهد نمود. پیشنهادی به زبان فنی و کارشناسی ارائ

 محوله وظایف  داشتن زمان کافی برای انجام -3

 -م ابعاد اجتماعیبا توجه به اینکه عضویت در این نهاد منافع مالی در پی نخواهد داشت و نیاز به شنیدن سخنان ساکنین در تما

  داشته باشد.برای انجام این امور را اقتصادی، کالبدی و... خواهد داشت لذا اعضاء بایستی زمان کافی 

 

 

 از نفر هفت یا از  پنج متشکل مرکزی هسته .است کارگروه تعدادی و منتخب مرکزی هسته دارای یک محلّه اجتماعی نهاد ساختار 

 ساکنان  سوی  از ساله  4 تا 3 دوره یک برای که است  محلّه مختلف نمایندگان اقشار  بانوان، متخصصان،   تحصیل کردگان،  معتمدان،

شوند    محله انتخاب سته  اما .کنند پیگیری را محوله وظایف باید و می  ست  محلّه اجتماعی، نهاد منتخب تمام مرکزی ه  تجربه نی

سب  و دارند اهمیت تخصصی می گوییم،   ههای کارگرو آن که به چیزی آن که کرده ثابت ما به شهر می    هر محلّه ماهیت با متنا و 

شند. محلّه  متفاوت توانند شتیم  هایی با  که داریم هایی محلّه دارند زنان کارگروه همین برای قوی بودند، خیلی آنها در زنان که دا
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 و است  زیادتر آنها در نقد مثلاً پول که داریم هایی باشند. محلّه  داشته  ورزشکار  کارگروه می توانند  هستند،  آن فعال در ورزشکارها 

صادی  ههای کارگرو توانند می شته  اقت شند  دا سته  صرفاً  ندمیک موفق را اجتماعی نهاد که چیزی آن .با آن  منتخب مرکزی ه

 محلّه آن ماهیت با متناسب  و بیایند تا کمک می کنند آن به خیلی که است  آن تخصصی   ههای کارگرو و هها زیرگرو بلکه نیست، 

 .کنند هدایت و شناسایی را محله اجتماعی سرمایه های ببرند و پیش را ه ها پروژ نظر مورد

 

 پیشنهادی ههای پروژ ماهیت و موضوعی می گذارد، محورهای تأثیر محلّه اجتماعی نهادهای و ساختار در که هایی بحث از یکی

 .محلّه دارد اجتماعی نهاد موفقیت در را نقش بیشترین تخصصی ههای کارگرو که اشاره کردم است. توانمندسازی طرح بازآفرینی و

 در که غیره، و خیرین بانوان، تعاون، عمران، بهداشت، اشتغال، کارگروه اجتماعی، کارگروه ثالم برای هستند، متنوع هها کارگرو این

 مرودشت مثال برای اضافه شود هدف جامعه ماهیت با متناسب تواند می هم دیگری ه های کارگرو .مشترک هستند جاها از بسیاری

ما  دارد وجود آن در زیادی سرمایه و پول و هست زیادی های کارخانه شهر اطراف این .هستند کارگر همه و است کشاورزی شهری

 آسفالت را کوچه بدهیم تومان هزار 100 خانه ای بگویید هر گفتند، راحت خیلی رفتیم مرودشت رسمی غیر ههای سکونتگا در وقتی

 در می کرد، کار خیلی بهتر اقتصادی ههای کارگرو مرودشت در بنابراین .بود رؤیا یک تومان هزار 100زابل  در که صورتی در .کنید

 چون آنجا .افتاد دیگر اتفاقی شیراز در کند. کار توانست بهداشت و کارگروه بانوان کارگروه نبود، مهارتی وقتی زابل در که صورتی

 بیشتر اجتماعی ههای کارگرو بودند، زیاد جا در آن دانشگاهی تحصیات با افراد و داشتند، استقرار آن در دانشگاهها و بود مرکز استان
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 که صورتی کار کند. در توانست بهتر خیلی خانگی مشاغل کارگروه روستایی و عشایری جامعه خاطر وجود به یاسوج شدند. در فعال

 .بدهد جواب توانست خیلی نمی خانگی مشاغل متروپل شهر یک عنوان به شیراز در

 
 

را در سطح محله  کارگروه های و نهاد اجتماعی شور و شوق تازه و هیجان مشارکتبر این اساس می توان ادعا نمود با تشکیل این 

 دامه به سمع و نظر خواهیم رساند. مشاهده نمود که نمونه موفق آن در شهر شیراز در ا

 

 سازمانی اجرای برنامه های بازآفرینی شهری پایدار و کارگروههای تخصصی –ساختار نهادی  -2-7-9-1

زآفرینی نقطه آغاز ه به عنوان یکی از نهادهای مردمی که ساختاری کاملا غیردولتی خواهد داشت در برنامه های بانهاد توسعه محل

یق مشارکت مردم آغاز شروع برنامه ریزی می باشد. همانطور که قبلاً نیز اشاره شد امروزه برنامه ریزی در سطح محلات ابتدا از طر

ساس می توان در یک ری در تهیه، اجرا و نظارت برنامه های بازآفرینی خواهد بود. بر این اخواهد شد منظور از مشارکت مردم همکا

 . چشم انداز کلی در رویکرد حکمروایی خوب شهری حلقه گمشده مدیریت شهری همین نهادهای اجتماعی محله می باشند
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 ضرورتها  -1-9-7-3

ستوری و از بالا به پایین خوا      شدن برنامه های بازآفرینی از رویکرد د سعه محله ای باعث خارج  سین    دفاتر نهاد تو شد ما مهند هد 

ارکت دادن مشاور قبلاً به سبک طرح های توسعه شهری کلاسیک و سنتی در دفاتر و آتلیه های شهرسازی بدون هماهنگی  و مش          

یر اجرایی می کردیم  غنیازهای واقعی آنها در طرح ها اقدام به ارائه پروژه های بزرگ مقیاس و           مردم در تهیه طرح و بدون  انعکاس   

 که به اصطلاح می توان آنها را )طرح های کشویی( بنامیم.  

شد و          سازی تحویل کارفرما داده می  شهر شیک  صطلاح  شه های غیر اجرائی و به ا شوها نگه  دبه این معنی که مجلد هایی از نق ر ک

توجه و به دید دولت ری می گردید و هر از گاهی از آنها غباررویی می شیید. اما خوشییبختانه در برنامه های بازآفرینی و رویکرد ج دا

ساکنین در تهیه طرحها   ست تا برنامه        دخالت  سی قرار گرفته ا سا سرنوشت آنها به دست خود مورد تاکید ا های بازآفرینی  و تعیین 

همزمان با تشکککیل نهادهای توسککعه محله ای امکان اجرا یافته و باعث جلب مشککارکت حداککری سککاکنین در برنامه های بعدی 

 فراهم گردد. 
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 تفاوت رویکرد حاضر در زمینه تشکیل نهاد اجتماعی با گذشته  -1-9-7-4

سهیلگری، دفتر خ      شکیل دفاتر ت شته تجربه های متفاوتی در زمینه ت ست که هم       در گذ ست آمده ا سازی و خانه محله بد دمات نو

شکیل خانه محله در محله         ستند. باید عرض کنم که تجربه ت شغول فعالیت ه شهرها این دفاتر دایر بوده و م اکنون نیز در برخی از 

سایر تجربه ها موف           سبت به  شکیل آن را نیز دارم ن شیراز که بنده افتخار همکاری در تهیه و ت شهر  ق تر بوده که اکنون سهل آباد 

 تبدیل به الگویی مناسب در سایر شهرها نیز گردیده است. 

سمع و          شد که به  شته ایراداتی برآن وارد می با سازی در دهه گذ شرح خدمات تهیه طرح های توانمند اما این دفتر نیز با توجه به 

 نظر شما می رسانیم.  
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قبلا به آنها  نکته قابل توجه اینکه دفاتر سییهیلگری و خدمات نوسییازی محله که امروزه بیشییتر در بافت های ناکارآمد شییهری که   

اسفانه با توجه به  فرسوده اطلاق می گردید با رویکرد تسهیل و تعجیل در نوسازی و تشویق به این امر تشکیل گردیده است. اما مت       

ختمانی منوط گردیده  ته شده برای مشاورینی که این دفاتر را تاسیس کرده اند به صدور پروانه های سا      اینکه منابع مالی درنظر گرف

 اخته است. و از منبع خود ساکنین تامین می شود جنبه کالبدی آن بر مشارکت های ساکنین و برنامه های اجتماعی سایه اند

شته بعد از تهیه    ست که خانه های محله در گذ سیس گردیده و یا می توان گفت     لازم به ذکر ا سازی تا طرح ها و برنامه ها توانمند

که خود دفاتر به عنوان یک برنامه در طرح ها آورده می شییدند اما نهاد توسییعه محله ای در رویکرد جدید قبل از تهیه برنامه ها و   

 ن شهری کمک کرده و به سرانجام برساند.  طرح های بازآفرینی تاسیس گردیده تا در تهیه و اجرای برنامه ها به مشاور و مدیرا
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 را نهاد این اجتماعی وجه بیشتر  کهمی کنم  دفاع بیشتر  محلّه خانه مقابل و نهاد توسعه محله در   محلّه اجتماعی نهاد عنوان از من

درباره نهاد توسعه    نیزآمده است ملی جدید هم  سند  در .دکنن آن تسلیم  را شکایت  مردم که باشد  مکانی که این می دهد نه نشان 

 توانمندسییازی بازآفرینی و  کارآمد و مناسییب راهکارهای از که خودیار ههای گرو بحث یکی محله ای به دو نکته اشییاره می کنم

 که دارد را آن توان دیگر سوی  از کمبودها و مشکلات  و سو  یک از اعضا  های توانمندی شناخت  با اجتماعی نهادمی شوند.   شناخته 

 خانگی مشاغل  بحث در مثال برای نماید. اقدام تخصصی   - موضوعی  خودیار ههای گرو تعریف به خود حوزه در کارآمد گفتمانی در

سی  ولی بلدم، سوزن دوزی  می گوید یکی دیدیم زابل در ست  ک سفند  من می گفت یکی آن .کند نگهداری ام بچه از نی   و دارم گو

 فروش بازاریابی، ساخت،  طراحی، بتوانیم باید اجتماعی نهادهای طریق از ببافد؟ تواند می کسی  چه ولی بدهم، را پشمش  می توانم

 .بدهیم شکل خودیار گروه برای را خرید و

 ما به فرهنگی لحاظ از عمل کنند. نکته قابل توجه اینکه آنها توانستند  خوب خیلی راهکار، یک عنوان به هندوستان  در هها گرو این

 . برویم خودیار ههای گرو سمت به آینده در ما باشد لازم شاید و هستند نزدیک خیلی
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ست  خیرین کارگروه ایم، پرداخته آن به برنامه های اخیر در ما که دیگر نکته ساس  بر ما جامعه .ا  از مملو مذهبی و دینی باورهای ا

ست  خیرینی شکال  و سها  مقیا در که ا  مفهومی بار یک با همواره نیازمند کلمه القای لیکن می کنند.  کمک نیازمندان به مختلف ا

 رو، این زا نپذیراست. امکا مختلفی طرق از بلکه نیست، مستقیم مالی کمک صرفا خیرین طرف از کمک طرفی از  .است همراه منفی

 در شده  عریفت اقتصادی  و کالبدی اجتماعی، های همبرنا تحقق در دخالت هرگونه شود  دوباره تعریفی خیر کار فهومم که است  لازم

 .شود محسوب خیر کار بازآفرینی و توانمندسازی می تواند فرایند

 این از دارد. را آن زا استفاده  توان خود، محدوده در پیشنهادی  های همبرنا با آشنایی  و سو  یک از خیّر افراد شناخت  با اجتماعی نهاد

 داد. تشکیل  یآموز مهارت دوره و کلاس می توان لاًمث خیر پول با کهچرا. بسازند  مسجد  یا مدرسه  فقط که نیست  این خیر کار رو،

سعه   نهاد جا این در شبرد  نفع به سرگردان  های هیسرما  این از و کند اندازی ه را را خیرین کارگروه می تواند محلّهتو  اهداف پی

 .بگیرد کمک بازآفرینی

سیار  و راحتی به هها کارگرو بنابراین شیدی  کیتهای کلاس هند در الان. بدهند جوابمی توانند  خوب ب ستاها  برای را خور  ارائه رو

 تهاییک ینا با کار و می آیند دوره ها این به هسیییتند، زنان هم عمدتا که کارآموزانی دیگر کشیییورهای و آفریقا از و می دهند

 خودیار ههای گرو طریق از بتوانیم که است  این مهم می شود.    روشن  شب ها خانه هایشان   گونه این و می گیرند یاد را خورشیدی 

 .کنیم متصل یکدیگر با را افراد این اجتماعی نهادهای و



  
 

71 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

سایی   در مؤثری نقش اجتماعی، نهادهای ست  سویه  دو فرایندی. بازآفرینی دارند محلی منابع شنا س  آن مهم نکته و ا  جامعه که تا

 ناشناخته  و انپنه بعضاً  هایداشته   از آگاهی ضمن  است  لازم بلکه. کند نگاه دهنده و خیر ههای گرو دستان  به همواره نباید هدف

 عنوان به محله توسعه  نهاد وظایف مهمترین از کی. ینماید استفاده  بازآفرینی فرایند پیشبرد  برای ابزاری عنوان به منابع این از خود

سایی   همانا هدف جامعه به فتهیا سازمان  حلقه نزدیکترین ست  منابع این شنا ص  سر  ردی توان م را منابع این مثال برای . ا ل هایی  ف

 و آزاد وقت نسی، ج نسبت  ،خانه ها در موجود لوازم و ابزار آلات، ماشین  قبلی، شهای  آموز و تهامهار ساکنان،  تحصیلی  مدارک نظیر

 . برد نام ...

 

 که گلستان  شهرک  در که می کند زندگی روحانی یک سعدی  محلّه در . بود جالب خیلی افتاد شیراز  در اتفاقی یکبه عنوان مثال 

ست،  سعدی  شهرک  یکلومتری 45 در ستانی  در ا ستان     درس شیراز  غربی الیه یمنته در دبیر شان در آن دبیر  کی می دهد. ای

ستگاه  شکاری  د ستفاده  ترا شاهده  را بلاا ستان دب از سپس  و  هماهنگ آنها با سعدی  شهرک  محله خانه به آید می می کند.  م  یر

ستگاه  آن که کرده خواهش شکاری  د ستگاه  آن گونه این . بدهد قرض آنها به را ترا شکاری  د  انتقال ترف طر آن کیلومتر 45 به ترا

ستگاه،  آوردن با . یابد می  شکاری  شهای  آموز د شود. ن  شروع  محله در ترا ست  این کتهمی  سه  علمم که روحانی آقای این که ا  مدر

ستان  شهرک  ست،  گل شان  توانایی ها بزنند، را شان  حرف مردم که داریم نیاز محلی به ما ؟می کند مطرح کجا در را حرفش ا  را ی

شان  بگویند، سم  . شود  انجام هم بای ها رایزن این و بگویند، را نیازهای شکل  این ا سع را می توان همان  ت ه محله ای اطلاق نهاد تو

 نماییم.  

 

نمونه هایی از اقدامات انجام شده مشاور تهیه کننده طرح بازآفرینی محله های هدف شهر  -1-10

 ، نیازسنجی و ظرفیت سنجی اجتماغیدر زمینه تشکیل نهاد  ایرانشهر

تشییکیل  شییخصییاً در توانمند سییازی سییکونتگاههای غیر رسییمی شییهر ایرانشییهر خوشییبختانه بنده به عنوان مدیر پروژه تهیه طرح 

ه صییورت کارگاههای مشییارکتی در راسییتای نیازسیینجی، ظرفیت سیینجی و فراهم کردن زمینه برای ایجاد نهاد توسییعه محله ای ب 

نهادسازی صحبت و    وداشته ام در این کارگاهها به زبان بسیار ساده و عوامانه از اهداف تشکیل این جلسات      مستقیم و رودرو حضور   

شان خواهش نم  سیل ها و ظرف   از ای سطح محله و همچنین پتان ساکنین و  وده تا در رابطه با اظهار نیازهای عام المنفعه در  یت های 

از سییاکنین نهاد   خود آنها به دو صییورت شییفاهی و کتبی با ما همکاری نمایند و در ادامه به صییورت برگزاری انتخابات و نظرخواهی

 اجتماعی هر محله تشکیل و معرفی گردید.  

توانمندسییازی به  هباعی، مشییارکت و سییایر امور مربوط قابل توجه اینکه ابتدا منظور خود را از ظرفیت و پتانسیییل، نهاد اجتمنکته 

سات و اع           شده در این جل سه های تنظیم  صورتجل صاویری از  شریح کردیم. در ادامه ت ساکنین ت ضاء نهادهای   صورت قابل فهم برای 

 تشکیل شده نمایش داده می شود. 
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 تجارب بازآفرینی شهری محلات هدف شهر شیراز با تأکید بر فعالیت خانه محله -11-1

شاور             سین م سمی با مهند سکونتگاههای غیرر سازی  شد بنده به عنوان مدیر پروژه برنامه های توانمند شاره  همانطور که قبلا نیز ا

پارس آرایه در شهرهای مختلفی از جمله شهر شیراز، یاسوج، مرودشت، زابل، ایرانشهر و چابهار همکاری و فعالیت نموده ام. یکی از       

 نیز آن را بسیار دوست دارم و به آن می بالم تجربه خانه محله سهل آباد در شهر شیراز بوده است. تجربه های موفق که بنده 

تهیه گردیده و هم اکنون به  1385تجربه فوق الذکر در قالب طرح توانمندسیازی سیکونتگاههای غیررسیمی شیهر شییراز در سیال       

شد که بارها م    ست این تجربه آنچنان موفق  ستانی به بازدید از آن پرداخته اند.       مرحله اجرا درآمده ا شوری و ا سئولین بلند پایه ک

 تشکیل این خانه محله براساس رویکردهای نهاد اجتماعی که قبلاً خدمات شما عزیزان ارائه گردید شروع و ادامه پیدا کرد.

عضاء آن به شرح زیر بوده اند: برای پیشبرد این هدف ابتدا از طریق نهاد اجتماعی به تشکیل یک هیئت امنا اقدام کرده که ا  

روحانی محل-1  
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 معتمدین و فعالین محل-2

 شورایار محل-3

 شهردار  منطقه -4

 معاونت فرهنگی اجتماعی شهرداری -5

 سازمان نوسازی وبهسازی شهرداری -6

 معاونت اجتماعی نیروی انتظامی -7

 مرکز بهداشت -8

 کمیته امداد امام خمینی)ره( -9

 زش فنی و حرفه ایاداره کل آمو -10

 اداره کل بهزیستی -11

مده و اسییییاس                           یت درآ یت در این هئ به عضیییو نه  با به صیییورت داوطل ناء  ئت ام که اعضییییاء این هی جه این بل تو قا ته   نک

ن به اطلاع مردم آنامه ای را بین خودشان تنظیم نموده که براساس آن مقرر شد هر دو هفته یکبار جلسه هماهنگی تشکیل و نتایج 

سد.   سایر فعالیت های لازم نیاز به یک      بر سات و  شکیل این جل سب اما برای ت یرین محله یک خبود لذا از طریق یکی از  مکان منا

ست متری   ف سیس خانه محله   ضای دوی شهرداری   جهت تا شروع تجربه فوق را می توان ت در اختیار  سیس خانه  قرار گرفت. نقطه  ا

ساختمانی خا  ست  رج از محله محله بدون بکارگرفتن کارگرهای  ساختمان این   دان ساکنین   بنا چرا که کل  ستان  محله و بدون  با د

ساختمان های خدماتی مورد نیاز در آینده نیز ف  دریافت حق الزحمه  راهم نمود. به عنوان بنا گردید که زمینه را برای تاسیس  دیگر 

 یی های خود ساکنین.  مثال تاسیس کتابخانه و مدرسه راهنمایی و آسفالت معابر از طریق توانا
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 در محله سهل آباد شیرازمشارکت های مردمی -1-11-1

رک توسییعه با راه افتادن خانه محله در محله سییهل آباد و جلب اعتماد سییاکنین از طریق اجرای پروژه های مح 

ر و شوق اجتماعی  )پروژه هایی که نیاز به اعتبارهای مالی زیاد نداشته و با مشارکت خود مردم اجرا شده اند( شو    

ساکنین به خانه محله روانه  در میان مردم به حداکثر رسیده، سیل اقدامات و پیشنهادات اجر     ردید. لازم به گایی 

ه اند. در ذکر اسییت که در این خانه محله افرادی که مشییغول بکار شییده اند همگی بومی و از سییاکنین محله بود

 ادامه اقدامات مشارکتی ساکنین در سطح محله نمایش داده می شود. 
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شور و بازدید مقامات          شیراز و کل ک شهر  سانه ای این اقدامات در  شده و بازتاب ر شاره  شوری و   با اوج گرفتن اقدامات ا بلند پایه ک

محلات شهر شیراز    استانی این محله تبدیل به یک الگو برای سایر محلات و حتی شهرهای دیگر گردید. نکته قابل توجه اینکه سایر    

حله ها کار  و می توان گفت که در این م  عمل شیییده میز تجربه محله سیییهل آباد با دلگرمی خاصیییی وارد  با دیدن نتایج موفقیت آ  

ر سایر محله های   مدیریت شهری جهت جلب اعتماد ساکنین آسان تر بود. در ادامه نمونه هایی از اقدامات مشابه محله سهل آباد د      

گی های برنامه ریزی نوع سرایت اقدامات مشارکتی به سایر محلات از ویژشهر شیراز به نمایش در می آید. لازم به ذکر است که این 

 بتدریجوسعه را  کافی است کک ت "های بازآفرینی و توانمندسازی می باشد که آقای مک لولین در همین راستا اشاره کرده است که      

  . "شهر سرایت خواهد نمود در یکی از محلات وارد کنیم چرا که در صورت موفقیت آمیز بودن به صورت طبیعی به کل
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های فرسوده سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت» محور دوم  -1-12

 «و ناکارآمد شهری

 

 

 

 

 

نطور که قبلا اشاره شد براساس هماهنگیهای قبلی مقرر شده بود جناب آقای مهندس معززیان کارشناس محترم رکت مادر هما

تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران جهت آموزش این مبحث به شهر کنارک تشریف بیاورند که متاسفانه به دلیل ناهماهنگی 

برنامه میسر نشد و با تماسی که با دفتر مطالعات ترویجی و سرکار خانم عطاران داشتیم ایشان پاور پوینتی را که خودشان زحمت ایت 

آماده کردنش را کشیده بودند جهت آموزش در شهر چابهار برای آقای رحیمی فرستادند تا بر اساس آن در کارگاه صحبت و آموزشهای 

س رحیمی نیز با استفاده از همین مطالب و نیز مطالبی که آقای مهندس استادی در کارگاه شهر ایرانشهر لازم داده شود. آقای مهند

بوده از تهران نشریف بیاورند و این اتفاق   رارائه نمودند به این مبحث پرداختند. ایشان در ابتدا در خصوص همین موضوع که قرا

 نیافتاده صحبت نموده و کارگاه را ادامه دادند که مطالب مورد بحث در کارگاه در ادامه به نوشتار در می آید.

سط این نهاد پرداختند و اظهار               شده تو شکل گیری و برنامه های انجام  سابقه  صی و  ص شرکت مادر تخ شان در ابتدا به معرفی  ای

شرکت    ن شکل گیری این  سال   مودند که  سا       1376در  سازی  شهر سکن و  سازی اکنون    که در بدنه وزارت م شهر یق و وزارت راه و 

سازی بافتهای ناکارآمد  و در زمینه امور            سازی و نو شی به همه فعالیتها در زمینه به سجام بخ ستای ان ست را می توان در را بوده ا

 :مربوط به 

  یزی و مدیریت بهینه استفاده از ظرفیتها و پتانسیلهای موجود شهری و مورد نیاز آتی در محدوده     توسعه درونی با برنامه ر

 قانونی شهرها

سازی ایرانی        • شهر شی و احیای معماری و  سازی            -هویت بخ شکوه  شهر به منظور با  سیمای  صلاح  سلامی از طریق ا ا

 محیط زندگی شهری

ضاهای      ساماندهی و انتظام بخشی به فعالیتها، جمعی    • ضا در جهت ایجاد تعادل اقتصادی، اجتماعی و کارکردی در ف ت و ف

 زندگی شهری 

 رحیمی آقای مهندس

 لوچستاندر استان سیستان و بمدیر پروژه طرحهای توانمند سازی و باز آفرینی شهری شهرهای زابل، ایرانشهر و چابهار 
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 ارتقای کیفیت محیط شهری  •

ین المللی نیز پیدا کرد ببوده و اقدامات مفید زیادی در این راستا انجام داده است. به عنوان مثال می توان مهمترین اقدام که جنبه 

ر پنج شهر تهیه طرحهای توانمند سازی سکونتگاههای غیر رسمی به کمک بانک جهانی د تدوین سند ملی توانمند سازی و شروع

مفصل صحبت به  در ابتدا و در ادامه تعمیم آن به همه شهرهای ایران. در روز گذشته در خصوص ویژگیهای برنامه توانمند سازی

 میان آمد و بنده در اینجا تکرار نمی کنم.

 

 

 ایشان همچنین در ادامه به سیر اقدامات صورت گرفته شده در گذشته تا بحال در این خصوص پرداختند.     
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ایشان در ادامه به اهمیت تدوین سند ملی توانمند سازی و تجربه آن در راستای فراهم کردن زمینه برای تدوین 

 .سند ملی بازآفرینی صحبت نمودند
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ونه های شناسایی شده     ایشان با اشاره به تاریخ تدوین سند ملی بازآفرینی و زمینه های آن به تشریح مفاهیم اصلی از قبیل انواع گ      

  ن با بافت های  ، اسییکان غیررسییمی و گونه های ناهمگوروسییتاییبا پیشییینه  شییهری)گونه های بافت تاریخی، ناکارآمد میانی، پهنه 

شم اندازها، اه    سند ملی بازآفرینی پرداختند و مثال های          شهری( و چ شده در  ست های ذکر  سیا صول هادی و  جربی در تداف، ا

شهرهای مختلف را به نمایش درآورند.     شتند که چون در روز اول گونه بندی جدید ب شهرهای مختلف در  سند  و اظهار دا افتها در 

 ین می پردازیم.ختار سند ملی باز آفرینی و ستادهای بازآفرملی بازآفرینی توظیح داده شده امروز بیشتر به بیان اهداف و سا
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شاره به اینکه  آقای رحیمی با در ادامه   (هزار هکتار 130)از مساحت کشور   درصد  15حدود  های هدف بازآفرینیها و محدودهمحلها

صد   25 و  شور  در سائل پیش     18با جمعیتی قریب به جمعیت ک شکیل می دهد به ارائه چالش ها و م شور  رمیلیون نفر را ت و در ک

سائلی همچون   سی     عزیزمان پرداختند و در این زمینه به م سترش پیرامون و تبع آن آ شهر و گ ب پذیری این تخلیه تدریجی مراکز 

حدوده های  ماز همه سییکنا گزیدن این جمعیت قابل توجه در  محدوده ها در زمینه های اجتماعی، اقتصییادی، بهداشییتی و مهم تر

 پرخطر از لحاظ جغرافیایی )سیل، زلزله، رانش( اشاره نمودند.  

 ایشییییان اظهییار نمودنیید کییه مهمترین نکتییه قییابییل توجییه در سییینیید ملی جییدییید درخصیییوص مسییییائییل ذکر شییییده    

شارکت های مردمی می باشد. ایشان به آیین نامه اجرایی و    می توان به بحث پیشگیری و پیش نگری این سکونتگاهها با تاکید بر م   

صحبت نمودند و بندهای اجرایی تشکیل کمیته تخصصی پیشگیری و پیشنگری را ارئه        1395الحاقیه سند ملی باز آفرینی در سال   

دلی و همکاری تمامی دستگاههای عضو ستاد دارد. بندهای موجود در این آیین نامه را به شرح زیر     نمودند که اجرای آن نیاز به هم

 تشریح نمودند.
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«دستورالعمل اجرایی کارگروه های استانی پیش بینی و پیشنگری از گسترش بافت های ناکارآمد  

شماره       --1 شنامه  ستانی مراتب اجرای بخ ستاد ملی بازآفرینی  قائم مقام محتر 12/2/95رخ مو 02/100/5019رئیس کارگروه ا م 

 شهری را از استانداری ها و فرمانداری ها تابعه پیگیری نماید.  

نیاد گی امور عمرانی استانداری با هماهنگی و همکاری فرماندهی انتظامی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان، ب   معاون هماهن -2

ست     سلامی و دبیرخانه  س         مسکن انقلاب ا سایر دستگاه های ذیربط ن ستان( و  ستان )راه و شهرسازی ا سایی    اد بازآفرینی ا شنا بت به 

سته جمعی قرار دارند اق       ساکنین آنها در خطر مهاجرت بی رویه و یا د ستاهایی که اهالی و  سته از رو ضمن  دقیق آن د دام نموده و 

روه اسییتانی منعکس مهاجرت های احتمالی را به دبیرخانه کارگ تعیین علل، انگیزه ها، دلایل، راهکارها و سییای ملاحظات مرتبط با

 نمایند.  

ستانداری، اداره کل امور بان       سازمان مدیر  -3 شوراهای ا ستایی و  ستان با هماهنگی و همکاری دفتر امور رو وان یت و برنامه ریزی ا

اجتماعی، اداره کل  اره کل تعاون و کار و رفاهاسییتانداری، سییازمان جهاد کشییاورزی اسییتان، اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری، اد

اره کل میراث فرهنگی،  بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی )ره(، اداره کل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، اداره کل فنی و حرفه ای، اد   

و اسنجام   د )تقویتگردشگری و صنایع دستی نسبت به پیگیری و اجرای طرح های توانمندسازی جامعه روستایی نظیر طرح مناری       

های هدف( طی یک سازمانی در راستای مدیریت یکپارچه منابع طبیعی(، طرح اشتغال روستاییان و... در این قبیل روستاها )روستا       

 دوره زمانی منطقی اقدام نماید.  

صره: به منظور اجرای بند    ستائیان        "، 3تب شتغال رو سازی و ا صی توانمند ص ستاهای هدف( به   "کمیته تخ سئولیت )رو سازمان   م

 ی گردد.  متشکیل  "پیش بینی و پیشگیری از گسترش بافت های ناکارآمد"مدیریت و برنامه ریزی استان ذیل کارگروه استانی 

سلامی،          اداره کل را -4 سکن انقلاب ا شاورزی، بنیاد م ستان با هماهنگی و همکاری دقیق و کامل اداره کل جهاد ک سازی ا شهر ه و 

یزداری استان، نسبت   مور خیریه، شهرداری شهر مرکز استان و مدییت امور اراضی و اداره کل منابع طبیعی و آبخ    اداره کل اوقاف و ا

سترش مناطق جدید بافت های نا          صرف و گ ضی ملی و دولتی در معرض تخریب، ت سته از زمین ها و ارا سایی آند شنا کارآمد )در به 

 مرکز استان( حداکثر ظرف مدت دوماه اقدام نماید.  

اسییتانداردهای   تبصییره: نتایج حاصییله از بررسییی های به عمل آمده از محدوده های مورد نظر را به صییورت فایل رقومی و با رعایت 

 کاداستر همزمان در اختیار دبیرخانه کرارگوه استانی و اداره کل ثبت اسناد و املاک استان قرار گیرد. 

ستان ضمن دریافت    اداره ک -5 سناد و املاک ا صل از اجرای بند   ل ثبت ا ستر  و جانمایی فایل های دریافتی در بانک کادا 4نتایج حا

سبت به ت       ستر( به صورت خارج از نوبت و با همکاری دستگاه های متولی ن سبت به تکمیل طرح جامع حدنگار )کادا عیین تکلیف و ن

 گاه های ذیربط قرار دهند.  یج حاصله را در اختیار دستتثبیت مالکیت این قبیل اراضی، برابر قوانین ناظر اقدامات لازم را معمول و نتا

ستر در اختیار اداره        اداره کل را -6 شهری را به منظور تکمیل طرح کادا ستان، اطلاعات مربوط به محدوده و حریم  سازی ا شهر  ه و 

 کل ثبت اسناد و املاک استان قرار دهد.  
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صله از ا     -7 ستان نتایج حا سناد و املاک ا شینی و بافت های ناکارآمد      اداره کل ثبت ا شیه ن ستر )حدنگار( مناطق حا جرای طرح کادا

 را به دستگاه های ذیربط استان ارسال نماید.  

لیف ت اسناد و املاک استان )مطابق شرح وظایف و اختیارات قانونی( نسبت به تعیین وضعیت آندسته از اراضی بلاتکاداره کل ثب -8

سترش مناطق جدید بافت های ناکار          صرف و گ شهرهای بزرگ که در معرض تخریب، ت ستان و  ستان مرکز ا شهر آمد قرار با اولویت 

تبط )به منظور ارتقاء نگار )کاداستر( اقدام نموده و نتیجه اجرای طرح در اختیار دستگاه های مردارند از طریق اجرای طرح جامع حد

 حفظ و صیانت از اراضی تحت مالکیت و مسئولیت آن ها( قرار گیرد. 

صیانت  -9 سترش مناطق جدید           حفظ و  صرف و گ ضی که در خطر تخریب، ت سته از ار ضی تحت مالکیت به ویژه بر روی آند از ارا

سبت به            ستگاه ها قرار گرفته و ن سئولین ذیربط د ستور کار م سمی قرار دارند با اولویت در د جرای طرح های  اسکونتگاههای غیرر

 پیشگیرانه از جمله موارد زیر اقدام نمایند: 

 الف( ارتقاء آگاهی عمومی پیشگیرانه از طریق مطبوعات و رسانه های محلی و...

 ب( نصب علائم و تابلوهای هشدار دهنده برای جلوگیری از تخریب و تصرف اراضی ملی و دولتی.  

اقبت های لازم ج( گسترش و ارتقاء فعالیت یگان های حفاظت دستگاه ها و تقویت امکانات پرسنلی و لجستیکی آن ها و تشدید مر      

 گاههای غیررسمی. درخصوص اراضی در معرض تخریب و تصرف و گسترش مناطق جدید سکونت

 د( پیگیری ایجاد کمربند سبز با اولویت اراضی در خطر تخریب و تصرف. 

س           سیله د صرف )به و ضی در معرض خطر تخریب و ت شی و... در ارا سیم خاردار، فنس ک تگاهها و هییییی( ایجاد موانع فیزیکی نظیر 

 نهادهای مالک(.  

ستان با هماهنی و همکار    ا -10 سازی ا شهر سکن و اداره کل منابع طبیعی پس از احراز مالک   داره کل راه و  شهرداری، بنیاد م یت ی 

صرف و          سته از مناطقی که در خطر تخریب و ت شهرها )با اولویت آند ضی ملی داخل حریم  سبت به تحویل و تحول ارا سترش   ن گ

گاه های ذیربط قرار در اختیار دست مناطق جدید سکونتگاههای غیررسمی قرار دارند( اقدام نموده و نتایج حاصله از آن، جهت اجراء    

 گرفته و همزمان نسخه ای از آن نیز به دبیرخانه کارگروه استان )جهت پیگیری های بعدی( منعکس شود. 

قانون برنامه پنجم  172ماده  "د"هرداری مرکز اسییتان و شییهرهای بزرگ در کوتاهترین زمان ممکن نسییبت به اجرای بند شیی -11

شور )اجرای کمرب   سعه ک سترش مناط        تو صرف و گ ضی آن در معرض تخریب، ت شهرهایی که ارا شیه  سبز( به ویژه در حا ق جدید ند 

 سکونتگاههای غیررسمی قرار دارند اقدام نماید.

یربط موظف و مکلفند نتایج حاصییل از اجرای برنامه ها و طرح های مرتبط با حفظ و صیییانت از اراضییی تحت  ذدسییتگاه های  -12

 تگاه های نظارتی ارائه نمایند.  مدیریت خود را به دس
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ستگاه ها در حفظ و               سن عملکرد د ستانی( برح سی و داد سازمان بازر ستانی ) ضو کارگروه ا ستگاه های نظارتی ع صره: از طریق د تب

صور،           صرف، نظارت عالیه به عمل آمده و با موارد ق ضی در معرض خطر تخریب و ت سئولیت آن ها به ویژه در ارا ضی م صیانت از ارا

 وتاهی و سهل انگاری احتمالی برخورد لازم و قانونی به موقع و بهنگام صورت پذیرد. ک

سیییتان مرکز اسیییتان با انجام مکاتبات لازم نسیییبت به توجیه، هشیییدار و انذار مشیییاورین املاک فعال در حوزه  از طریق داد -13

کاربری های   دارای تغییر"لات مرتبط با اراضییی سییکونتگاههای غیررسییمی و بافت های ناکارآمد )با هدف جلوگیری از انجام معام 

 ( اقدام گردد.  "تفکیک غیرقانونی"و  "غیرقانونی

ستان مرکز -14 صی در محدوده های در خطر           داد صو سته از مالکین خ شدار و انذار آند سبت به توجیه، ه ستان با انجام مکاتبات ن ا

  "غیرقانونی تغییر کاربری های"و  "تفکیک غیرقانونی اراضی "گسترش مناطق جدید حاشیه نشین در مورد عواقب و تبعات حقوقی    

 اقدام نماید.  

دقیق مشییاورین املاک فعال در مناطق حاشیییه نشییین و سییکونتگاههای غیررسییمی، از طریق پلیس اماکن   ضییمن شییناسییایی -15

سبت به تعطیلی و جلوگیری از فعالیت مشاورین       ستان )و با هماهنگی محاکم قضائی( ن ی و متخلف اقدام املاک غیرقانونفرماندهی ا

 گردد.  

اسی به مسئولیت معاون محترم اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم دادگستری استان با عضویت نمایندگان صدا و کمیته کارشن -16

ستگاه های ذیربط به عنوا              سایر د ستانداری و  سازی، نیروی انتظامی، ا شهر سلامی، راه و  شاد ا مومعه ن زیر مجسیما، فرهنگ و ار

ستانی تشکیل گردیده و نسبت به تولید محتوای ارتقاء آگاهی های عمومی و اختصاصی پیشگیرانه با هد        جلوگیری از "ف کارگروه ا

ضی و املاک دولتی    صرف ارا ضائی برای مرتکبین       "تخریب و ت سوء حقوقی و ق سبت به تبعات  شدار و انذار ن صرف   تخریب"، ه و ت

 و... اقدام نماید.   "تفکیک غیرقانونی اراضی"، "ای غیرقانونی اراضیتغییر کاربری ه"، "اراضی دولتی

صره   شبکه ه         1تب سب و پرمخاطب از طریق  ساعات منا شده در قالب برنامه های جذاب در  شگیرانه تولید  صدا و  : محتوای پی ای 

 سیمای استانی بصورت رایگان پخش گردد.  

صره   شده در اختیار ر   2تب شگیرانه تولید  ستانی( قرار گرفت      : محتوای پی شهر ستانی و  ه و ترتیبی اتخاذ سانه ها و مطبوعات محلی )ا

 شود تا به صورت هدفمند و مدیریت شده نسبت به انعکاس آن ها )به افکار عمومی( اقدام شود.   

بیرخانه ز اجرای مطالب و مفاد مندرج در این سیند توسیط کارگروه های اسیتانی بصیورت منظم و مسیتمر به د     انتایج حاصیل   -17

 کارگروه مرکزی جهت ارزیابی ارسال گردد. 
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سال         شاره نمودند که در افق طرح یعنی  سند ملی باز آفرینی پرداختند و ا شم اندازهای  شان به تریح چ و در طی  1404در ادامه ای

ستاد               ضو  ستگاههای ع صادی، اجتماعی و.... همه د سعه فرهنگی، اقت شم و هفتم تو ش ستی تلاش نمایند که  برنامه  بازآفرینی بای

محلاتی که به عنوان بافتهای نا کارآمد شییناسییایی و معرفی میگردند از لحاظ توزیع سییرانه کاربریهای خدماتی، توسییعه اجتماعی و 

 اقتصادی به میانگین شهر نزدیک شوند.
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همه بندهای اهداف کلی را تشریح نمودندو در بحث  بعد  معرفی چشم انداز ایشان به اهداف کلان موجود در سند اشاره نمودند که      

پیشگیری و پیشنگری به آیین نامه ابلاغی و توضیحات قبل ارجاع داده و در خصوص سایر بندها مثالهایی را ذکر نمودند. به عنوان       

د شییید حتما زمینه   مثال در بحث ارتقای فرهنگ شیییهروندی اظهار نمودند که در برنامه هایی که در طرح بازآفرینی تدوین خواه                

مشارکت اجتماعی ساکنان فراهم خواهد شد تا باعث افزایش اعتماد به نفس آنان گردد و مثالهایی که قبلا در محله سهل آباد شیراز 

که در سطح شهر داشتند به این نتیجه رسیدند که این شهر  یذکر کرده بودند به عنوان نمونه مطرح کردند. ایشان گفتند در بازدید

ال بنده دیروز میخواستم برای صرف غذا    ها را دارد به عنوان مثجه به بندری بودن آن قابلیت جذب توریست در خیلی از زمینه  با تو

به شییهر بروم و دنبال غذای محلی و دریایی بودم که متاسییفانه متوجه شییدم چنین جایی که غذای محلی را به توریسییتها ارائه کند  

ست که  شهر را           وجود ندارد این در حالی ا ستوران  شدم لوکسترین ر شدم که متوجه  شهر  ستورانهای  مجبور به مراجعه به یکی از ر

ستقیما به این محل              شهر م شده به این  ستها و مهمانان وارد  سیاری از توری سیس نموده و ب صفهان تا شهر ا  یک فرد غیر بومی از 

شهرها پیدا می شود تهیه می شود. در حالی که همه مسافران     تر غذاهایی که در همه ش می روند و جالب اینکه در این رستوران بی  

سراغ غذای محلی را میگیرند.   ستثنا  سواحل       بدون ا شهر با کمترین هزینه در کنار  شپزی بانوان این  ستفاده از هنر آ آیا نمیتوان با ا

ازی باعث  رونق اجتماعی و سییرزندگی زیبای مکران به ارائه خدمات توریسییتی و غذاهای محلی نمود؟  این امر علاوه بر توانمند سیی

 شهر خواهد شد. جذب توریست و آشنایی مردم این شهر با فرهنکهای دیگر و....  
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شاره           ساکنین ا شتغال پایدار با تاکید برظرفیتهای  شتغال بویژه ا صتهای ا سند ملی بازآفرینی به بحث ایجاد فر در برنامه های کلان 

همکاری ساکنین و حمایت دستگاههای اجرایی و شما کارشناسان و روسای ادارات محترم         شده است. که این امر جز با مشارکت و   

 اماکن پذیر نیست.

 
شهای             شارکت اجتماعی و رو ست که بنده در روز قبل مفهوم م شده ا شارع  شارکا تجتماعی ا لب این جدر اهداف کلان به بحث م

 مشارکت اجتماعی را خدمت شما عرض کردم.

زی ار پایین به بالا،  اصول هادی اشاره نمودند که بسیاری از این مباحث را همچون نهاد سازی، مشارکت، برنامه ری      در ادامه به بحث 

ران عرض پروژه های کوچک مقیاس یا همان برنامه های محرک توسییعه را دیروز در رویکردهای جدید بازآفرین خدمت شییما سییرو

های واقعی آنها   زینه های اجرایی پایین، با کمک مردم که برخواسیییته از نیاز        نمودم. ایشیییان گفتند برنامه های کوچک مقیاس با ه       

شد زمینه را برای برنامه های بزرگتر و جلب اعتماد آنها جهت     ساکنین با شد، و حتی اجرای آنها به کمک خود  همکاری با مدیران  با

 یم.ثالهایی اقداماتی را نمایش دادشهری فراهم خواهد نمود که در مثال آسفالت کردن کوچه ها خدمت شما سروران م
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س              شهر ستانی،  ستادهای ملی، ا سازمانی  ساختار  شان به ارائه  سند ملی جدید ای شریح مفاهیم موجود در  تان و همچنین در ادامه ت

ینی های بازآفرضییرورت ترتیبات نهادی سییتادنحوه فعالیتهای آنان، نقش سییتادها، نحوه تشییکیل جلسییات و... پرداختند و در زمینه 

شریح نمودند:    شهری، رهیافتی یکپارچه و جامع نگر نیاز دارد  موضوعات زیر را ت تا مشکلات گوناگون   چاره جویی بافتهای ناکارآمد 

 اقتصادی و کالبدی را با هم نشانه رود و از اثربخشی ابعاد مختلف بر یکدیگر بهره مند شود. _اجتماعی 

ا مشکل گشایی    اداری کشور) بخشی و تمرکز گرا( با چالش های جدی مواجه است. لذ    ساختار پیشبرد چنین رهیافتی با توجه به     

چار پراکنده  دمسئله ای در مکانی مشخص )همچون اسکان غیررسمی، بافت ناکارآمد میانی و...( به سبب ضعف سازوکارهای افقی،         

 کاری و ناهماهنگی می شود. 

های چند وجهی در حوزة عمران، خدمات و مسکن شهری و   اتخاذ سیاست  م از طرف دیگر احیاء، بهسازی و نوسازی شهری مستلز     

تنهایی از عهدة یک دسییتگاه دولتی برنیامده و ارایة خدمات اجتماعی و اقتصییادی به سییاکنان این نواحی اسییت، انجام این وظیفه به

ها، )در قالب  ولتی و شییهرداریهای دپیشییبرد آن در مقیاس بزرگ و مؤثر، مسییتلزم تعهد مشییترک و هماهنگ مجموعة دسییتگاه  

 باشد.ستادهایی در سطح ملی، استانی و محلی( ، مشارکت مردم و فعالان غیردولتی و خصوصی و... می

شهری و در اجرای بند )      سند ملی بازآفرینی  صویب  ست    2به دنبال ت ستادهای ملی، ا صوبه آن،  ترتیبات نهادی  ستانی    ( م شهر انی و

 ا و محلات هدف نوسازی شهری فعالیت خواهند کرد.  هبازآفرینی پایدار محدوده
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 ساختارهای نهادی موجود در سند ملی  -1-12-1

ری از مشکلاتی  در سند ملی بازآفرینی همچون سند ملی توانمندسازی در راستای ایجاد انسجام و هماهنگی بین دستگاهی و جلوگی

رتبط در که قبلاً درخصییوص تصییویب و تهیه طرحها به وجود می آمد و همچنین جلوگیری از موازی کاری در بین دسییتگاههای م 

تمام دستگاههای   تشکیل خواهند شد. اعضای این ستاد تشکیل شده از راسا و یا معاونین شهرها ستادهای ملی، استانی و شهرستانی

 ( مشخص و روشن گردیده است. ملی و کشوری -اجرایی دخیل در مدیریت شهری می باشند که وظایف آنها در هر سطح )استانی

شی     وظایفی همجون  سازمانی و هماهنگی بین بخ سجام  ستگاه ) ان شکل ، داریهاشهر ، های دولتید هدایت  (، های محلی و مردمیت

نده      یل کن نده و تسیییه نده     کن تأمین کن جای  مات        ، به  قدا نده و هم افرایی ا یت کن ما نابع درونی  ح یه بر م عات   تک ما به   اجت

ی از پیش گیر، تهیه برنامه اقدام مشییترک بین بخشییی( برنامه ها و اقدامات ) نقش هماهنگ کننده گیجانشییین مردم، جای

 .  ارتقای کیفیت زندگیگسترش و 

 



  
 

119 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 



  
 

120 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 اهداف و وظایف ستاد بازآفرینی شهرستان  -1-12-2

بازآفرینی اد با توجه به اینکه کارگاه در سیطح شیهرسیتان برگزار می گردد و حضیار محترم از بدنه دسیتگاه های اجرایی عضیو سیت       

ر همین اساس  شهرستان می باشند لازم است که آشنایی کافی با اهداف و نحوه تشکیل جلسات و اعضای این ستاد داشته باشند ب            

 رائه می کنیم.  در ادامه به صورت خلاصه به ارائه اهداف، وظایف و نحوه تشکیل جلسات ستاد شهرستانی را خدمات شما عزیزان ا

 ان.ات واجرای طرحهای توانمندسازی وساماندهی سکونتگاههای غیر رسمی در سطح شهرستهدایت ونظارت بر مطالع 

   اولویت بندی مناطق شناسایی شده شهرهای شهرستان وشهر مرکز شهرستان به منظور انجام مطالعات 

 ری بین بخشیتقسیم کار بین اعضاء )نهادهای متولی وبهره بردار هر یک از پروژه های پیشنهادی(در جهت تعامل وهمکا 

              )در این  فراهم کردن زمینه های ایجاد نهادهای محلی و.... وحمایت از تشیییکیل نهاد منتخب مردمی )معتمدین محلی

 سکونتگاهها وکمک به رسمیت یافتن این نهادها

 بررسی وتصویب برنامه های آموزشی ، فرهنگی ،تبلیغی ،ترویجی،در قالب کارگاههای تخصصی و... 

  سالانه وارائه آن به دبیرخانه های ستاد استانی وملی.تدوین گزارش 
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 بازآفرینی شهرستان  وظایف دبیر خانه ستاد -1-12-2-1

جه به اینکه دبیرخانه سییتاد بازآفرینی شییهرسییتان را شییهرداری هر شییهر و ریاسییت آن جلسییه به عهده فرمانداری می باشیید و با تو

شه            سطح  ست که با وظایف این نهاد در  شد لازم ا شهری می با سات و مدیریت  ستان  شهرداری مرکز هماهنگ کننده تمامی جل ر

 ن دستگاه به شرح این اسلاید می باشد.  توضیحاتی داده شود. بر همین اساس وظایف ای
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 چگونگی ونحوه تشکیل جلسات در ستاد بازآفرینی شهرستان  -1-12-2-2

صمیم گیری تجلسات ستاد با حضور نصف بعلاوه یک مدعوین صاحب رأی رسمیت پیدا خواهد کرد . در صورت نیاز به رأی گیری ، 

ا دعوت دبیر بتشکیل جلسات ستاد    . ه یک اعضاء حاضر در جلسه معتبر می باشد     ،تصمیمات اتخاذ شده ، با رأی موافق نصف بعلاو   

در  قدام نمایندخانه خواهد بود . ضییمناً اعضییاء سییتاد نیز می توانند بنا به ضییرورت در خواسییت جلسییه از طریق دبیر خانه سییتاد ا 

د انجام خواهد یابد این امر با تصویب ستا   صورتیکه حضور نهادها ، دانشگاهیان ، متخصصین وکارشناسان خبره در جلسات ضرورت          

شکیل به اطلاع        شد.  سه وزمان ت ستور جل سه ، مراتب را به همراه د شکیل هر جل ضاء خواهد   دبیرخانه حداقل یک هفته قبل از ت اع

سانید  ستاد حد اکثر پس از           .ر ضاء دبیر  سط دبیر خانه تدوین وبا ام سه تو سات در هر جل صورتجل ضاء  لیه کساعت به   48کلیه  اع

 ونهادهای ذیربط ارسال خواهد شد.

 

 اقدامات ستاد ملی و ساختار نهادی آن  -1-12-3

شکل از         ستاد ملی بازآفرینی مت ساختار دبیرخانه  شاره به اینکه  سات  کمیته برگزار 4با ا صوبات، کمیته  جل ، کمیته پیگیری م

صی           ص ستانی و کمیته های تخ شهر ستانی و  ستادهای ا باشیید که هریک از این کمیته های دارای می نظارت بر عملکرد 

کارگروه های تخصصی مربوط به خود بوده که به نسبت تخصص هر کارگروه وزارتخانه های مربوطه نیز جلسات مرتبط را برگزاری و 
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سال      سند ملی در  سال می گردد. به عنوان مثال وزارت کار، رفاه و تعاون اجتماعی بعد از ابلاغ  اقدام به  1394نتایج به کمیته ها ار

 نموده است.  مردمی و تسهیلاتمشارکت های  واقتصادی  ارتقاءجلسه تخصصی در زیر کارگروه تخصصی  4برگزاری 

شهری و          شور و در ارتباط با بافت های ناکارآمد  سطح ک صی خود در  ص ساس اککر وزارتخانه ها اطلاعات تخ  برهمین ا

 ساکنین آنها به صورت گزارش به دبیرخانه ستاد ملی ارسال می نمایند.  
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 اهداف و وظایف ستاد ملی -1-12-4

ستاد ملی پردا    شریح اهداف و وظایف  صه در بندهای زیر ارائه نمود   در ادامه به ت صورت خلا و جهت اطلاعات  ختند که می توان به 

 بیشتر حضار محترم را به کتابچه داخل لوح فشرده که در اختیارشان قرار گرفته ارجاع دادند. 

 هدف،حلات فرهنگ سازی برای ایجاد وحدت رویه و زبان مشترک بین کلیه دستگاه های اجرایی در مورد محدوده ها و م 

 عمومی و مردمی در سطوح ملی، منطقه ای، محلی  -تدوین سازوکارهای تعامل و اقدام مشترک نهادهای دولتی 

 -ماهنگی بین بخشییی و همسییوسییازی برنامه های کلیه دسییتگاه های مرتبط با امر توانمندسییازی به منظور انجام اقدام  ه

 مشترک و  جلوگیری از دوباره کاری و انجام اقدامات موازی 

 نه ستاد ملی  تصویب آئین نامه های مربوط به نحوه فعالیت ستاد ملی و ستادهای استانی و اجرایی به پیشنهاد دبیرخا 

 ا و طرح های  شناسایی و تعیین محدوده ها و محلات هدف برنامه های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری و تصویب برنامه ه

 بازآفرینی تهیه شده توسط استان ها  

 ی و دولتی و تدارک منابع مالی حاصل از مشارکت مالی ساکنان و کمک ها و تسهیلات قابل اختصاص عموم       برنامه ریزی

 ه مرحله ایو  اقدام نسبت به اجرای تدریجی طرح های تهیه شده از طریق دستگاه های اجرایی ذیربط با تنظیم برنام

 ه ریزی با سطح محلی  انجام نقش مدیریت میان بخشی و حلقه پیوند میان سطوح کلان برنام 

         برنامه های      بازنگری در قوانین موجود و پیشییینهاد قوانین مورد نیاز مرتبط با امور سیییاکنین محدوده ها و محلات هدف

 احیاء، بهسازی و نوسازی شهری در چارچوب اهداف پیش بینی شده در سند ملی

  مربوطه  مالی بین المللی با رعایت ضوابطبررسی و تصویب راهکارهایی به منظور استفاده از تجارب فنی و منابع 

 



  
 

127 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 

 

 



  
 

128 
 

 
 

 ، سند ملی بازآفرینی شهری پایدار(پایدار بازآفرینی شهری) ایرانشهرکارگاه آموزشی مدیران شهری شهر 

 

 طرح مصوب دارا بودنبازآفرینی را می توان در ابعاد همچون ایشان در نهایت با اشاره به اینکه خط مشی های اصلی سند ملی 

شهری        ستانی بازآفرینی  شهر ستانی و  ستاد ا سازی    ، فعال بودن  شارکت مردمی از قبیل وجود دفتر نو سترهای م محله ، نهاد   وجود ب

شهری در محله      ، مردمی ، نهاد غیردولتی در محله ستگاه مدیریت  ضور د صویب اقدامات برنامه های قابل انجام در محله  ، سابقه ح ت

خلاصه نمود. در شورای برنامه ریزی و توسعه استان و شهرستان و تخصیص منابع لازم به منظور استفاده اهرمی از اعتبارات ستادی  

سایی محدوده های نیازمند بازآفرینی       در زمینه دار شنا ضر طرح بازآفرینی و  صوب باید عرض کنم که در حال حا ا بودن طرحهای م

سال به تعداد این طرح ها افزوده خواهد شد و متناسب با تهیه و تصویب طرحها           21 شهر در سطح کشور در حال انجام بوده و هر 

بود و کارگروه های تخصصی نیز از اطالعات بدست آمده از طرح ها استفاده های       مسلما ستادهای شهرستانی و استانی فعال خواهند     

شارکتی و از پایین به بالا            صورت م سند رویکرد برنامه ریزی به  ست که در این  سی این ا سا لازم را خواهند برد. نکته قابل توجه و ا

ستاد ملی یک شیوه نامه یکسان را در اختیار تمام     براین اساس جهت یکسان سازی نحوه مطالعات توسط مشاوران     دیده شده است.   

مشاوران قرار داده که این شیوه نامه در قالب دو مرحله و هر مرحله از دو بخش تشکیل گردیده است. در مرحله اول این شیوه نامه        

ستفاده از تدوین مبانی نظری و تجربیات د        شهر پرداخته و با ا ستی ابتدا به مطالعه کلی  شاوران بای شاخص های   م اخلی و خارجی 

لازم جهت شناسایی محدوده های نیازمند بازآفرینی را تدوین نموده و با استفاده از آنها محلاتی که براساس شاخص ها پایین تر از       

 میانگین کل شهر بوده اند معرفی و نوع گونه آنها مشخص گردد. در مرحله دوم مطالعات مشاور بایستی با تشکیل نهاد توسعه محله      

ستگاه های اجرایی به تهیه و اجرای برنامه های بازآفرینی اقدام و آنها را          ساکنین و د شارکت  سطح محلات از طریق م ضور در  و ح

 مستندسازی نماید.  
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 بحث و گفت و گو، پرسش . پاسخ-1-13

قرارگرفت. و همچنین فرم ارزیابی کارگاه و در انتهای دوره در روز آخر کارگاه جلسه بحث و گفت و وشنیدن نظرات حضار در برنامه 

در اختیار حضار قرا گرفت که خوشبختانه نایج بیانگر نمفید بودن کارگاه ورضایت حضار بود که در ادامه برخی از این فرمهای نظر 

 سنجی و نظرات آنان به صوزت مستند ارائه می گردد.

 

 

 کنندگان در خصوص کیفیت کارگاه ر سنجی شرکت (: فرم ارزیابی و نظ7-1تصویر شماره )
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 در ادامه به مستند سازی برخی از نظرات ، پیشنهادات و سوالهای شرکت کانندگان خواهیم پرداخت

سناد:   ستفاده کردم و لذت بخش بود اما ای      آقای بهجتی، اداره ثبت ا سیار از مباحث ا شکر از جناب آقای رحیمی بنده ب ضمن ت

اقدامات و اهداف در شهر کنارک هم عملی شود. بنده در خصوص مطلبی که فرمودید قابلیت پخت غذای محلی   کاش این مفاهیم و 

صنایع             سیلهای فراوانی در زمینه  شهر پتان شتغال جوانان این  ست می فرمایید. نه تنها در زمینه این نوع ا شما در باید عرض کنم 

آموزش و ظرفیت سنجی و معرفی انان به مقامات دولتی می باشد. اکنون ما     دستی، تحصیل؛ ورزشهای آبی و غیره دارند که نیاز به   

به فال نیک میگیریم و امیدواریم هر چه زودتر این طرح در شیییهر ما هم تهیه و اجرایی گردد تا زمینه برای توسیییعه اجتماعی این  

 مردم دوست داشتنی فراهم گردد.

رمایید بنده با گشتن در سطح شهر به قابلیتهای این مردم نازنین پی بردم با سپاس از شما بلی شما صحیح می ف مهندس رحیمی:

و فکر میکنم این شییهر قابلیت تبدیل شییدن به یک الگو و نمونه در زمینه بازآفرینی در کشییور را دارد چرا که هم ظرفیتها موجود   

ساکنینی که به نظر          شارکت پذیری دارد و هم  سیار دانا و م شهری ب ست. هم مدیران  شارکت جهت بهبود     ا شنه هر نوع م میاد ت

 وضعیت معیشت و کیفیت زندگی خودشان هستند.

شرف زاده    صغر ا ست اداره میراث فرهنگی:    محمد ا سرپر صوص        ،  شما و همکاران محترمتان در خ شکر از زحمات  ضمن ت

سبتهای خ        صورت برهه ای و در منا شتیم اما به شهردا صی که فرمودید ما فعالیتهایی در این  ست که  مباح اص مثل عید نوروز بوده ا

امادگی خود را برای چنین برنامه هایی مثل نمایشگاه دائمی صنایع دستی، غذاهاهای محلی، فرهنگهای بومی  از قبیل لباس، سرود 

 است؟ فقط سوال بنده این است که آیا اعتبارهای لازم برای این امور در نظر گرفته شده و موسیقی و زبان و مذهب اعلام می کنیم

ضور               مهندس رحیمی: صا در این کارگاه ح شخ شکر کنم که به این جدیت پیگیر مباحث بودید و  شما باید ت ضور  شکر از ح با ت

داشییتید و این بیانگر اهمیت دادن به جایگاه مدیریت فرهنگی در این شییهر اسییت و قابلیت و ظرفیت مدیران محترم این شییهر. در  

در صورت تهیه طرح بازآفرین حتما اعتبارات هر بخش به ثورت جداگانه تصویب و در اختیار   خصوص اعتبارات مالی باید عرض کنم  

شهری            ضوع فقر  سعه تاکید فراوانی به مو شم تو ش ستگاههای اجرایی قرا خواهد گرفت. با توجه به اینکه دولت محترم در برنامه  د

ست و بودجه های لازم را برای این امر در نظر گرفته اند و هم   سواحل مکران بنده به این    شده ا چنین توجه خاص دولت به توسعه 

مهم خوشییبین هسییتم. اما بایسییتی به این موضییوع هم توجه کنیم در صییورت تهیه چنین طرحی نوع همکاری و مشییارکت مدیران 

 محترم در خصوص برنامه ها و طرحهای پیشنهادی تاثیر زیادی بر اجرای برنامه ها و اعتبارات آن خوتهد گذاشت.

شهرداری   شناس  شاهد تهیه طرح باز آفرین در        : فرهاد زمانی، کار ست که در آینده ای نزدیک  شما آیا امیدی ه شکر از  ضمن ت

 شهر کنارک باشیم؟

ست. به نظر میاد جزو         : مهندس رحیمی شده ا شهر تهیه  سمی این  سکونتگاههای غیر ر سازی  با توجه به اینکه قبلا طرح توانمند 

شرکت مادر      ستهای  صی  سیا ص صحبت کنم و امیدوارن به زودی این      تخ صوص زمان دقیق ان اینجا  شد. اما بنده نمی توانم در خ با

 اتفاق بیافتد

 


