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مقدمـه
محدوده های گسترده ای از شهرهای کشور به ویژه کلان شهرها، با مسائل و معضلات پیچیده ای در زمینه فقرشهری، بحران 
هویت و افت منزلت اجتماعی، عدم ایمنی، کمبودهای خدماتی و زیرساختی و نهایتاً ناپایداری بافت روبرو هستند.  نظر به این 
که در اصول مختلف قانون اساسی و سند"چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در سال 1404"، دستیابی به عدالت اجتماعی مورد 
تأکید قرارگرفته و مبارزه با فقر و محرومیت از اولویت های دولت است، کم توجهی به سرنوشت بخشی از شهرنشینان ساکن در 
این پهنه های شهری، فاقد هرگونه توجیه منطقی است. ارتقاء کیفیت زندگی در این محدوده ها، موضوعي است که ذیل راهبرد 
کلي دولت تدبیر و امید مبني بر احترام به حقوق شهروندي و کرامت انساني شهروندان میهن اسلامي، حفظ هویت تاریخي 
و فرهنگي شهرها در عین رعایت اصل برابري و عدالت را سرلوحه اقدامات خود در این زمینه قرار داده است. تجارب بیش از 
سه دهه فعالیت مستمر در این حوزه نشان دهندة آن است که بدون توجه به علل پیدایش و گسترش این نواحی واتخاذ تدابیر 
پیشگیرانه با تأکید بر اقدامات صرفاً کالبدی وهمچنین بدون توجه به هم افزایی، هم زبانی و مشارکت کلیه ذینفعان و ذی نفوذان 
در زمینة احیاء، بهسازی و نوسازی شهری، نمی توان بر این مشکلات فائق آمد. روند افت منزلت مکانی، اجتماعی و اقتصادی 
در این پهنه های شهری بی تردید تغییر رویکردها و سیاست های بهسازی و نوسازی شهری به سوی کارآمدکردن اقدامات و 

هدفمندکردن برنامه های کلیه دستگاه های مرتبط را طلب می نماید.
تحقق برنامه های بهسازی و نوسازی شهری مستلزم اتخاذ سیاست هاي چند وجهي در حوزة عمران، خدمات و مسکن شهری 
و خدمات اجتماعی و اقتصادی به ساکنان این نواحی است.  انجام این وظیفه به تنهایی از عهدة یک دستگاه دولتی برنیامده و 
پیشبرد آن در مقیاس بزرگ و مؤثر، مستلزم تعهد مشترک و هماهنگ مجموعة دستگاه های دولتی و شهرداری ها، مشارکت 
مردم و فعالان غیردولتی و خصوصی و... می باشد. چاره جویی برای  بهبود کیفیت زندگی در بافت های نابسامان شهری، نیازمند 
رهیافتی یکپارچه و جامع نگر برای برخوردی متوازن و همه جانبه با  مشکلات گوناگون اجتماعی- اقتصادی و کالبدی در این 
پهنه های شهری است. اهمیت این موضوع دوچندان می گردد زمانی که در یک رویکرد کل نگر این محلات و محدوده های 
شهری را به عنوان جزئی از شهر و حیات آن وابسته به توسعه شهر مورد توجه قرار می گیرد. پیشبرد چنین رهیافتی با ساختارهای 
اداری جاری درکشور سازگار نیست و غالباً با چالش های جدی مواجه  است. از آنجا که این ساختار، بخشی و تمرکزگرا ست، 
هر یک از دستگاه های متولی بخش ها، حتی در محدوده های مشترک تقسیمات کشوری، کمابیش مستقل از یکدیگر عمل 
نموده و عمدتاً برنامه اجرایی خود را با سلسله مراتب عمودی و درون بخشی هماهنگ می نمایند. در چنین ساختاری، حل مسائل 
در محلات هدف برنامه های بهسازی و نوسازی شهری  به سبب ضعف سازوکارهای افقی، دچار پراکندگی، موازی کاری ، و 
نهایتاً به عدم تحقق منتهی خواهد شد. از سوی دیگر تجربه های انجام شده در عرصه سکونتگاه های غیررسمی که جدی ترین 
سهم از مشکلات فقر و نابسامانی شهری را به خود اختصاص داده اند بستر ارزشمندی را برای تغییر ساختارهای موجود فراهم 
ساخته اند. برنامه های پیشرویی از سال 1380 به بعد با رویکرد توانمندسازی و با بهره گیری از تجارب جهانی در قالب طرح 

بهسازی شهری و اصلاحات بخش مسکن )پروژه همکاری مشترک دولت جمهوری اسلامی ایران با بانک جهانی( توسط 
شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ایران وزارت راه وشهرسازی به نمایندگی از دولت  با همکاری سازمان های 
مرتبط آغاز شد که در نهایت منجر به تهیه و تصویب"سند ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه های غیررسمی" )مصوبه 
هیأت محترم دولت در تاریخ 1382/11/19( گردید. با بهره گیری از تجربه کسب شده از اجرای مفاد سند مذکور بیش از یک 
دهه فعالیت مستمر و همچنین تمرین ساختارنهادی ستادهای ملی، استانی و شهرستانی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه های 
غیررسمی با هدف سیاستگذاری در امر احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های نابسامان شهری به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های 
راه و شهرسازی،کشور و سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و شورای عالی استان ها، سند ملی راهبردی احیاء، 
بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری با هدف جلب همکاری و مشارکت کلیه دستگاه های 
ذی ربط در فرآیند بازآفرینی بافت های هدف شهری به منظور حفظ حقوق شهروندی، ارتقای کیفیت زندگی، بازیابی هویت 
شهری و اعمال حکمروائی محلی و در جهت راهبری مدیریت یکپارچه و ایجاد وحدت رویه بین کلیه عوامل مرتبط در سطح 
ملی و محلی با رویکرد ضوابط شهرسازی، معماری ایرانی- اسلامی به هیأت محترم دولت تقدیم شد. سند مذکورکه متن کامل 
آن در پي مي آید به استناد اصل 138 قانون اساسی در تاریخ 1393/0۶/1۶به تصویب رسید. این سند مرجع تعاریف مشترک، 
اهداف، اصول، راهبردها و سیاست های دولت جمهوری اسلامی ایران در زمینه احیاء، بهسازی و نوسازی شهری و ساماندهی 
سکونتگاه های غیررسمی و توانمندسازی ساکنان در قالب دو دسته تدابیر مربوط به فرآیند بازآفرینی پایدار محدوده ها و محله های 
هدف برنامه های احیاء، نوسازی و بهسازی شهری می باشد. با توجه به اینکه احیاء، بهسازی شهری امری چند بعدی و بین 
دستگاهی می باشد و این سند ماهیت فرابخشی- ملی و خصلت محلی دارد، افق زمانی سند نیز به تبع ماهیت راهبردی آن 
بلندمدت خواهد بود. بر این اساس به دنبال تصویب سند و در اجرای بند )2( مصوبه آن، ترتیبات نهادی ستادهای ملی، استانی 
وشهرستانی بازآفرینی پایدار محدوده ها و محلات هدف برنامه های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری جایگزین ترتیبات نهادی 
ستادهای توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه های غیررسمی )موضوع مصوبه هیأت محترم دولت در تاریخ 1382/11/19( شده  
و با فراگیری کلیه محدوه های هدف نیازمند احیاء، بهسازی و نوسازی شهری )محدوده تاریخی شهرها، پهنه های نابسامان 

میانی)فرسوده شهرها(، سکونتگاه های غیررسمی و پهنه های شهری با پیشینه روستایی( فعالیت خواهند کرد. 
در پایان لازم به ذکر است که تدوین این سند مرهون تلاشی است که با همکاری و هم اندیشی صاحب نظران در عرصه های 
متعدد دانشگاهی، حرفه ای، مهندسان مشاور و نیز مسئولان نهادها و سازمان های مرتبط به ویژه وزارت کشور، سازمان میراث 
فرهنگی و صنایع دستی و گردشگری، شورای عالی استان ها و ... با محوریت و راهبری همکاران ما در شرکت مادرتخصصی 

عمران وبهسازی شهری ایران به ثمر رسیده است و درخورسپاس و قدردانی بی شمار است.
                                                                                                              عباس آخوندی
وزیر راه و شهرسازی و دبیر ستاد ملی بازآفرینی پایدار شهری



 ســند ملي راهبــردي احياء، بهســازي
 و نوســازي و توانمندســازي بافت‌هاي
ــوده و ناكارآمد شهري  فرس
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بسـمه تعالی

وزارتخانه   1391/7/1۶ مورخ   4388/100/02 شماره  پیشنهاد  به  بنا   1393/۶/1۶ مورخ  جلسه  در  هیئت وزیران 
راه و شهرسازی کشور، سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و شورای عالی استان ها و به استناد ماده )1۶( 

قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری- مصوب 1389 تصویب نمود:
1( سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری در جهت راهبری و مدیریت یکپارچه 
و ایجاد وحدت رویه و مشارکت عوامل مرتبط در سطح ملی و محلی به شرح پیوست که ممهور به مهر هیئت دولت است.

2( در راستای تمهیدات اجرایی سند ملی، هم افزایی منابع و هم سویی اقدامات در بخش های دولتی و عمومی، ستاد ملی 
بازآفرینی پایدار محدوده ها و محله های هدف برنامه های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری که در این مصوبه به اختصار »ستاد 
ملی« نامیده می شود به ریاست رئیس جمهوری و در غیاب وی راه وشهرسازی و با عضویت وزرای راه و شهرسازی کشور، 
نیرو، صنعت، معدن و تجارت نفت، اطلاعات، دادگستری، تعاون کار و رفاه اجتماعی، امور اقتصادی، دارایی، بهداشت و درمان و 
آموزش پزشکی، معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور و رؤسای سازمان حفاظت محیط زیست ایران، سازمان 
میراث فرهنگی و صنایع دستی و گردشگری سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، رئیس شورای عالی استان ها، فرمانده نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران تشکیل 
می شود که دبیرخانه آن در وزارت راه وشهرسازی )شرکت مادر تخصصی عمران وبهسازی شهرهای ایران( مستقر خواهد بود.
تبصره( ستادهای متناظر ستاد ملی در استان های کشور که در این مصوبه ستاد استانی نامیده می شود جهت تدوین، 
ایجاد هماهنگی های بین بخش نظارت بر اجرای  برنامه های احیاء و بهسازی، نوسازی،  تأیید طرح و  اولویت بندی و 

مصوبات  و وظایف بخش های مرتبط به ریاست استاندار و دبیری مدیرکل راه و شهرسازی استان تشکیل می گردد.
3( دستگاه های اجرایی موظفند پس از ابلاغ طرح های مصوب با استفاده از ظرفیت و اعتبارات پیش بینی شده در ردیف های 
بودجه سنواتی خود نسبت به برنامه ریزی و اجرای طرح های مذکور در محدوده دارای اولویت به نحوی اقدام نمایند تا متوسط 
سطح خدمات این مناطق نسبت به سطح خدمات شهر تا پایان 1404 )سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران( برابری نماید.
تبصره( مازاد انتشارات مورد نیاز به منظور اجرای برنامه ها و طرح های احیاء بهسازی و نوسازی محدوده ها و محله های هدف 

در بودجه سنواتی دستگاه های مربوطه منظور گردد.
4( آیین نامه های نحوه فعالیت ستاد ملی و ستاد استانی در مهلت سه ماه بنا به پیشنهاد دبیرخانه ستاد ملی به تصویب ستاد ملی 
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سـند ملـي راهبردي احـياء، بهسـازي و نوسـازي و توانمندسـازي بافت هاي 
فرسـوده و ناكارآمد شـهري 

مقدمـه 
این سند مطابق ماده 1۶ قانون حمایت از احیاء، بهسازي و نوسازي بافت هاي فرسوده و ناکارآمد شهري و با هدف جلب 
همکاري و مشارکت کلیه دستگاه هاي ذیربط در فرایند بازآفریني پایدار محدوده ها و محله هاي هدف برنامه هاي احیاء، 
بهسازي و نوسازي شهري به منظور حفظ حقوق شهروندي، ارتقاي کیفیت زندگي، بازیابي هویت شهري و اعمال حکمروائي 
محلي و در جهت راهبردي، مدیریت یکپارچه و ایجاد وحدت رویه بین کلیه عوامل مرتبط در سطح ملي و محلي با رویکرد 
ضوابط شهرسازي معماري ایراني - اسلامي توسط وزارت راه و شهرسازي )شرکت عمران و بهسازي شهري ایران( و با 
هماهنگي وزارت کشور، سازمان میراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگري و شوراي عالي استان ها تهیه و به استناد اصل 

138 قانون اساسي به تصویب هیأت محترم دولت رسیده است. 
این سند مرجع تعاریف مشترک، اهداف، اصول، راهبردها و سیاست هاي دولت جمهوري اسلامي ایران در زمینه احیاء، 
بهسازي و نوسازي شهري و ساماندهي سکونتگاه هاي غیررسمي و توانمندسازي ساکنان در قالب دو دسته تدابیر پیشگیرانه 
و تدابیر مربوط به فرایند بازآفریني پایدار محدوده ها و محله هاي هدف برنامه هاي احیاء، نوسازي و بهسازي شهري مي باشد. 
نظر به اینکه در اصول مختلف قانون اساسي و سند چشم انداز جمهوري اسلامي ایران در سال 1404 دستیابي به عدالت 
اجتماعي مورد تأکید قرار گرفته و مبارزه با فقر و محرومیت از اولویت هاي دولت است، کم توجهي به سرنوشت بخشي از 
شهرنشینان کشور که از مسکن نامناسب، کمبود خدمات و زیرساخت هاي شهري و فقدان محیط اجتماعي سالم رنج مي برند 
و با فقر نسبي و بیکاري گسترده مواجه هستند، فاقد هرگونه توجیه منطقي است. به همین دلیل دولت جمهوري اسلامي ایران 
گام هاي بلندي در جهت احیاء، بهسازي و نوسازي شهري برداشته است. تجارب بیش از یک دهه فعالیت مستمر در این حوزه 
نشان دهنده آن است که بدون توجه به علل پیدایش و گسترش نواحي نابسامان شهري و اتخاذ تدابیر پیشگیرانه با تأکید بر 

اقدامات صرفاً کالبدي در زمینه احیاء، بهسازي و نوسازي نمي توان براي این مسأله پیچیده، راه حل ارائه داد. 
از آنجا که احیاء، بهسازي و نوسازي شهري مستلزم اتخاذ سیاست هاي چند وجهي در حوزه عمران، خدمات و مسکن شهري 
و ارائه خدمات اجتماعي و اقتصادي به ساکنان این نواحي است، انجام این وظیفه به تنهایي از عهدة یک دستگاه دولتي 
برنیامده و پیشبرد آن در مقیاس بزرگ و مؤثر مستلزم تعهد مشترک و هماهنگ مجموعه دستگاه هاي دولتي و شهرداري ها 
در حوزه هاي ذیربط در سطوح ملي، استاني و محلي با همراهي و مشارکت مردم و فعالان غیردولتي و خصوصي مي باشد. به 
همین جهت در این سند برقراري ساز و کارهاي مناسب به منظور ایجاد وحدت رویه،  تضمین هماهنگي و همکاري دستگاه ها 

خواهد رسید. ستادهای استانی موظفند هر شش ماه گزارش عملکرد خود را تهیه و به دبیرخانه ارائه نمایند و ستاد ملی نیز 
سالانه عملکرد خود را به هیئت وزیران ارائه نماید.

5( دبیرخانه ستاد ملی گزارش تحلیلی از عملکرد دولت و شهرداری ها در راستای تحقق اهداف، راهبردها و سیاست های سند 
را به همراه پیشنهادات لازم در سال آخر برنامه های پنج ساله تهیه و پس از تأیید ستاد ملی حسب مورد به مراجع مربوط 

ارائه می نماید.
۶( مفاد این تصویب نامه مانع اجرای وظایف قانونی دستگاه های اجرایی نخواهد بود و بندهای 1 و 2 تصویب نامه شماره 

44833/ت 29271ه  مورخ 1382/11/2۶ از زمان ابلاغ این مصوبه لغو می شود. 

تصویر از سکونتگاه غیررسمی در 
شهر تبریز
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تعاریف 
  احیاء )باززنده سازي(

فرایندي  هدفمند از مجموعه اقدامات به منظور حفاظت و ارتقای کیفي با حفظ اصالت و یکپارچگي در محدوده ها و محله هاي 
هدف می باشد.

  بهسـازي
تقویت و توانبخشي دوباره و همه جانبه محدوده ها و محله هاي هدف با حداقل مداخله. 

  نوسـازي
فرایندي جامع نگر از منظر اقتصادي - اجتماعي، فرهنگي و کالبدي براي بازگرداندن شرایط مناسب زندگي بر مبناي 

ارتباطاتي نو و به تعادلي پویا رساندن محدوده ها و محله هاي هدف است. 
  بازآفریني شـهري

فرایند توسعه همه جانبه در عرصه هاي اقتصادي، اجتماعي، محیطي و کالبدي به منظور ارتقاي کیفیت زندگي در محدوده ها 
و محله هاي هدف در پیوند با باقي شهر می باشد.

  محـدوده ها و محـله هاي هدف
این سند  در  ساماندهي  برنامه هاي  نوسازي مشمول  و  بهسازي  احیاء،  موجب طرح هاي مصوب  به  که  محدوده هایي 

قرار مي گیرند. 
  سـکونتگاه هاي غیررسـمي

محله ها و محدوده هایي که واجد مشخصات موضوع بند )2( سند سکونتگاه هاي غیررسمي خارج از ضوابط و قوانین در درون 
یا خارج از محدوده شهرها به صورت شتابزده ساخته شده اند و دچار ضعف شدید خدمات و سرانه هاي شهري هستند و اغلب 

آنها داراي مشکلات حقوقي مالکیت مي باشند. 
  ساماندهـي

بازآفریني محدوده ها و محله هاي هدف از طریق برنامه هاي باززنده سازي، احیاء، بهسازي و نوسازي که منجر به توانمندسازي 
ساکنان و ارتقاي شرایط کیفیت سکونت زیست و فعالیت در این سکونتگاه ها مي شود. 

و نهادهاي ذیربط مورد توجه قرار گرفته است.
دسترسي به سکونتگاه مناسب در شهر بدون دسترسي به زیرساخت ها و خدمات شهري مناسب و امنیت اجتماعي و 
شغلي امکان پذیر نیست. چنان چه ساکنان این نواحي سرمایة اجتماعي و اقتصادي خود را که همان روحیة همکاري 
اجتماعي، ابتکارهاي شخصي، دارایي ها )زمین، حق سرقفلي و دارایي هاي نقدي و غیرنقدي( و ... است، به میان نیاورند، 
اقدامات دستگاه هاي دولتي در این زمینه بي نتیجه خواهد ماند. از این رو در این سند مشارکت اجتماعي و مالي مردم و 
بخش خصوصي به عنوان اصل محوري مورد تأکید قرار گرفته و اقدامات دستگاه هاي دولتي به بسترسازي )ابزارسازي، 

نهادسازي، ظرفیت  سازي و توانمندسازي( بر اساس اولویت ها معطوف شده است.
با توجه به اینکه احیاء، بهسازي و نوسازي شهري امري چند بعدي و بین دستگاهي مي باشد و این سند ماهیت فرابخشي ملي 

و خصلت محلي دارد، افق زماني سند نیز به تبع ماهیت راهبردي آن بلند مدت خواهد بود. 

تصویر از سکونتگاه غیررسمی، خیابان 
20 متری بندرعباس
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1( طرح مسأله 
محدوده هاي نیازمند احیاء، بهسازي و نوسازي واقع در محدوده تاریخي شهرها، پهنه هاي نابسامان میاني شهرها که 
حاصل ساخت و سازهاي دهه هاي اخیر هستند، پهنه هاي شهري با پیشینة روستایي که در اثر گسترش بي رویة شهرها در 
عرصه کنوني شهر ادغام شده اند و سکونتگاه هاي غیررسمي که در محدوده شهرها قرار دارند هدف برنامه هاي احیاء، بهسازي 

و نوسازي شهري مي باشند که در آنها عمدتاً:
  درآمد سرانة ساکنان کمتر از میانگین شهر و نرخ بیکاري بالاتر از آن است. 

  واحدهاي مسکوني کم دوام و تراکم نفر در واحد مسکوني بالاتر از میانگین شهري است و دچار مشکلات محیط زیستي 
بسیاري می باشند. 

  میزان برخورداري و دسترسي ساکنان به خدمات شهري و وضعیت زیرساخت هاي شهري نامناسب است. 
  بالا بودن ناهنجاري هاي اجتماعي  زمینه بروز آن نسبت به میانگین شهري مشهود است. 

  هویت تاریخي و فرهنگي مورد بي توجهي قرار گرفته، شأن و منزلت اجتماعي در این نواحي کاهش یافته و این مسأله 
منجر به جایگزیني اقشار فرودست گردیده است. 

روند کنوني نشانگر آن است که چنانچه تدابیر پیشگیرانه به کار بسته نشود، سیاست ها و برنامه ها و اقدامات دولت و 
شهرداري ها در زمینه احیاء، بهسازي و نوسازي شهري در مقیاس محدود، مقطعي و بدون توجه به ابعاد اجتماعي،  اقتصادي و 

زیست محیطي مسأله صورت پذیرد در بلند مدت شاهد رشد این نواحي و بغرنج شدن مسائل آن ها خواهیم بود. 
مهم ترین علل پیدایش وضعیت کنوني و گسترش نواحي نابسامان شهري کشور را مي توان در سه گروه عوامل مرتبط زیر 

خلاصه نمود:
الف( روند رشد شتابان جمعیت شهري کشور طي پنج دهه اخیر و عقب ماندگي رشد اقتصاد ملي و عدالت توزیعي نسبت به 

این روند که موجب بالا رفتن نرخ بیکاري در شهرها و فقر نسبي سه دهک اول درآمدي شده است.
ب( ناکارآمدي برخي از سیاست ها و برنامه هاي دولت، ناکارآیي بازار املاک و مستغلات و بازارهاي پولي و مالي کشور در 
پاسخ به تقاضاي قشرهاي کم درآمد و فقیر براي سکونت در شهرها و در نتیجه گرایش آنها به اسکان غیررسمي و یا استقرار 

در نواحي نابسامان شهري.

ب( کم توجهي دستگاه هاي دولتي و مدیریت شهري به محدوده ها و محله هاي نابسامان شهري است با عدم چاره اندیشي 

  توانمندسـازي
افزایش توان اجتماعي- اقتصادي و فرهنگي ساکنان براي اداره زندگي خود و مشارکت در فرایند ساماندهي محدوده ها و 

محله هاي هدف. 
  توسـعه دروني

توسعه شهري است که با هدف دستیابي به توسعه موزون، متعادل و پایدار شهري با شناسائي و برنامه ریزي براي استفاده بهینه 
از ظرفیت هاي موجود توسعه در درون محدوده شهر بر اصل فراهم کردن شرایط زندگي سالم، ایمن و استاندارد و توانمندسازي 

ساکنان و ارتقاي شرایط کیفي زندگي شهروندان استوار است. 
  محدوده تاریخي شـهرها

بخش یا بخش هایي از شهر که منعکس کننده ارزش هاي فرهنگي- تاریخي شهر بوده و از تعامل انسان و محیط پیرامون 
در طول تاریخ شکل گرفته و به لحاظ ویژگي هاي شکلي و ساختار متشکله قابل تمایز از سایر پهنه هاي شهري است )که در 

قالب محدوده هاي فرهنگي و تاریخي شهري توسط سازمان میراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگري تعیین مي شوند.(
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2( چشم انداز 
بهبود وضعیت اقتصادي،  اجتماعي و شرایط محیطي ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف به نحوی که:

  استانداردهاي مسکن، سرانه فضاهاي عمومي، خدمات شهري و زیر ساخت هاي شهري در سطح میانگین شهر محیط 
بر آنها محقق شده باشد. 

  سمت و سوي تحول کالبدي و کارکردي در جهت بهبود و بهسازي و توسعه پایدار باشد. 
  احساس امید و آسایش در خانواده ها به منظور بسیج توان هاي مادي و معنوي آنان و تلاش و پیشرفت به سوي آینده 

بهتر مشهود باشد. 

به موقع براي برون رفت از دور باطل فقر اجتماعي- اقتصادي و فرسودگي کالبدي و تأکید بر ایجاد نواحي جدید شهري و 
وضع ضوابط و مقرراتي فراتر از توان مالي بخش هایي از جمعیت.

تصویر بافت تاریخی مرکز شهر یزد

تصویر از بافت سکونتگاه غیررسمی، 
شهرستان بندر عباس
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4( اصول هادي )راهنما(
احیاء، بهسازي و نوسازي محدوده ها و محله هاي هدف این سند بر اصول راهنماي زیر استوار است: 

1( تأکید بر سیاست هاي پیشگیرانه. 
2( تأکید بر توزیع متوازن جمعیت و فعالیت با رویکرد آمایشي و توسعه سرزمین با توجه به ظرفیت هاي توسعه پایدار 

درون شهرها.
3( به کارگیري رویکرد مشارکتي و تقاضا محور با حضور حداکثري مردم در انواع فعالیت هاي احیاء، بهسازي و نوسازي 

محدوده ها و محله هاي هدف و اجتناب از رویکردهاي یک سویه بالا به پایین.
4( شناسایي، حفاظت و پاسداري از ارزش هاي موجود، حفظ هویت شهرها و تأکید بر توسعة دروني و پایدار اجتماعات ساکن. 
5( مشارکت مؤثر دولت و شهرداري ها در تأمین و تخصیص بودجه لازم براي ارائه خدمات اجتماعي، خدمات شهري، توسعه 
و ارتقاي زیرساخت هاي شهري )شبکة معابر؛ تأسیسات زیربنایي و روبنایي( و همچنین تجهیز و توسعه فضاهاي عمومي 

محدوده ها و محله هاي هدف.
۶( رفع موانع سرمایه گذاري،  برقراري نظام انگیزشي مالي، اعطاي کمک هاي فني و اعتباري، الگوسازي، برنامه ریزي براي 
اجراي پروژه هاي محرک توسعه و تهیه طرح هاي احیاء، بهسازي و نوسازي به منظور ضابطه مند کردن اقدامات در این زمینه 

توسط دولت و شهرداري ها. 
7( ساخت مسکن اجتماعي متناسب با هویت شهري، محله اي و کالبدي در محدوده ها و محله هاي هدف با حمایت دولت 

و شهرداري ها.
8( توجه به نقش محوري مدیریت شهري )شوراها، شهرداري ها و دهیاري هاي سراسر کشور( در زمینه برنامه ریزي و اجراي 

طرح هاي احیاء، بهسازي و نوسازي.
9( سرمایه گذاري در امر احیاء، بهسازي و نوسازي ساختمان هاي مسکوني و غیر مسکوني انتفاعي بخش خصوصي و ساکنان 

و شاغلان محلي.
10( تنظیم واجراي برنامه هاي توسعه اجتماع محلي، بهبود معیشت ساکنان و حل مسائل اجتماعي به موازات احیاء، بهسازي 

و نوسازي کالبدي محدوده ها و محله هاي هدف. 
11( حفظ و ارتقاي هویت فرهنگي و سرمایه اجتماعي محدوده ها و محله هاي هدف با رویکرد ایجاد حس تعلق مکاني و 

3( اهداف کلان
اهداف سند در دو حوزة پیشگیري و درمان مسائل محدوده ها و محله هاي هدف عبارتند از:

اجتماعي،  اقتصادي،  جنبه هاي  از  شهري  نابسامان  محله هاي  و  محدوده ها  گسترش  از  پیش گیري  و  پیش نگري   )1
محیط زیستي و کالبدي.

2( ارتقاي فرهنگ شهروندي، مشارکت و همکاري نهادهاي محلي 
3( ارتقاي کیفیت، ایمني و پایداري ساخت وساز و برخورداري ساکنان از زیرساخت ها و خدمات مطلوب شهري 

4( بهبود وضعیت اجتماعي ساکنان و ایجاد فرصت هاي اشتغال و درآمد براي آنان با توجه به ظرفیت هاي توسعه اي محدوده ها 
و محله هاي هدف.

5( حفاظت پایدار و احیاي میراث فرهنگي، تاریخي و هویت فرهنگي شهرها
۶( تحقق سبک زندگي پایدار در اقدامات احیاء، بهسازي و نوسازي شهرها 

تصویر سکونتگاه غیررسمی در شهر سنندج
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5( راهـبردها
به منظور پیشگیري از تشکیل و گسترش نواحي نابسامان شهري، احیاء، بهسازي و نوسازي این نواحي و تحقق چشم انداز 

مورد نظر، راهبردهاي زیر اتخاذ و به مورد اجرا گذاشته مي شود: 
1( انجام اقدامات مربوط به حوزه احیاء، بهسازي و نوسازي در چارچوب نظام هماهنگ سیاست گذاري توسعه شهرها با اولویت 

بخشي به سیاست توسعه دروني. 
2( رفع شکست بازار زمین و مستغلات شهري و بازار سرمایه در پاسخ به تقاضاي اسکان قشرهاي کم درآمد شهري.

3( تهیه طرح ها و تنظیم برنامه هاي احیاء )باززنده سازي(، بهسازي و نوسازي براساس تقاضاي واقعي ساکنان و به فراخور 
ویژگي هاي اقتصادي، اجتماعي و کالبدي هر یک از محدوده ها و محله هاي هدف به منظور بهبود کیفیت زندگي،  تقویت و 

ارتقاي هویت محله ها و محدوده ها. 
4( جلب مشارکت ساکنان و شاغلان محدوده ها و محله هاي هدف در زمینه احیاء، بهسازي و نوسازي. 

5( تسهیل سرمایه گذاري و ایجاد نظام انگیزشي مناسب به منظور ترغیب و سرمایه گذاري ساکنان، مالکان مستغلات و 
بخش خصوصي در محدوده ها و محله هاي هدف.

۶( بهبود وضعیت اقتصادي، اجتماعي وشرایط محیطي ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف.
7( شناسایي، حفظ،  تقویت و بهره گیري از ظرفیت ها و قابلیت هاي کالبدي، اجتماعي و اقتصادي و محیطي اماکن و 

محدوده هاي تاریخي- فرهنگي شهرها در جهت احیاء، بهسازي و نوسازي محدوده ها و محله هاي هدف.
8( تنظیم نظام تأمین مالي مناسب براي تحقق طرح ها و برنامه هاي احیاء،  بهسازي و نوسازي محدوده ها و محله هاي هدف. 

همبستگي جمعي و در نتیجه مشارکت مؤثر ساکنان.
12( سهیم شدن ساکنین محلي در صرفه ها و ارزش  افزوده هاي ایجاد شده در فرآیند احیاء، بهسازي و نوسازي شهري. 

13( اجتناب از مداخله دولت، شهرداري ها و سازمان هاي وابسته به آن ها در محدوده ها و محله هاي هدف به قصد صرف 
کسب درآمد. 

14( اجتناب از مداخلاتي که منجر به جابجایي گسترده ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف گردد. 

تصویر از سکونتگاه های غیررسمی در 
شهر سنندج
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  راهبرد )2( - رفع شکست بازار زمین و مستغلات شهري و بازار سرمایه در پاسخ به تقاضاي اسکان اقشار کم درآمد 
شهري . 

1( تأکید بر اجراي به موقع طرح هاي آماده سازي زمین در محدوده شهرها به منظور عرضه زمین شهري به تناسب تقاضا و 
در استطاعت مردم. 

2( تهیه و تنظیم برنامه هاي مسکن ارزان قیمت با کیفیت مناسب توسط وزارت راه و شهرسازي و بسترسازي اجراي آنها با 
استفاده از تجربیات گذشته و استفاده از ظرفیت شهرداري ها، تعاوني ها،  بخش خصوصي، نهادهاي محلي و خیرین در چارچوب 

قانون ساماندهي و حمایت از تولید و عرضه مسکن. 
3( تشویق و ترویج استفاده از فناوري هاي نوین ساختماني به منظور ساخت سریع و ارزان و استاندارد واحدهاي مسکوني در 

استطاعت گروه هاي کم درآمد. 
4( ایجاد ساز و کار مناسب ارایه خدمات فني و مشاوره اي لازم به ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف به منظور ارتقاي 

کیفي ساخت و ساز در فرایند احیاء، بهسازي و نوسازي واحدهاي مسکوني آنها. 
5( اتخاذ تدابیر لازم به منظور حمایت و تشویق انبوه سازان به تولید مسکن در محدوده ها و محله هاي هدف. 

  راهبرد )3( - تهیه طرح ها و برنامه هاي احیاء،  بهسازي و نوسازي براساس تقاضاي واقعي ساکنان و به فراخور ویژگي هاي 
اقتصادي، اجتماعي و کالبدي به منظور بهبود کیفیت زندگي، تقویت و ارتقاي هویت محدوده ها و محله هاي هدف.

1( اجتناب از برنامه ریزي و طراحي مداخلات گسترده منجر به از هم گسیختگي بافت کالبدي، اجتماعي و اقتصادي محلات 
و جابجایي گسترده ساکنان در طرح هاي احیاء، بهسازي و نوسازي. 

2( سیاست گذاي و برنامه ریزي براي محدوده ها و محله هاي هدف با رویکرد شهرنگر. 
3( احصاي نیازهاي ساکنان براساس تقاضاي واقعي و اولویت بندي آنها با رویکرد برنامه ریزي مشارکتي. 

4( پیش بیني برنامه هاي تجمیع و تفکیک مجدد پلاک هاي ثبتي حسب مورد به منظور رفع مشکل ریزدانگي و ایجاد انگیزه 
تجدید ساخت در مقیاس بلوک شهري با حفظ هویت و منافع اجتماع محلي در محدوده ها و محله هاي هدف. 

5( برنامه ریزي براي رفع مشکل نفوذناپذیري، از طریق ساماندهي شبکه معابر با رعایت ضوابط مربوط و کمترین تخریب 
کالبدي.

6( سياسـت ها 
سیاست هایي که به منظور اجراي هر یک از راهبردها و تحقق اهداف مورد نظر اعمال خواهد شد به تفکیک هر راهبرد به 

شرح زیر است:
  راهبرد )1( - انجام اقدامات مربوط به حوزه احیاء، بهسازي و نوسازي در چارچوب نظام هماهنگ در سیاست گذاري توسعه 

شهرها با اولویت بخشي به سیاست توسعه دروني. 
1( ایجاد بسترهاي نهادي و قانوني مناسب به منظور مدیریت محدوده ها و محله هاي هدف در ذیل مدیریت یکپارچه شهري 

کشور.
2( تأکید بر توسعه دروني از طریق شناسایي ظرفیت هاي موجود در درون شهرها و پرهیز از گسترش بي رویه شهرها که 

موجب تخریب منابع طبیعي و آثار ناگوار زیست محیطي مي شود. 
3( بهره گیري از اراضي ناکارآمد، ناهمگون و متخلخل واقع در محدوده شهرها به مثابه اراضي ذخیره برنامه هاي احیاء، 

بهسازي و نوسازي شهري در چارچوب طرح هاي توسعه شهري. 
4( توجه به برنامه هاي فقرزدائي و ایجاد پیوند بین توسعه کالبدي و اقتصادي - اجتماعي شهرها در چارچوب برنامه هاي 

راهبردي توسعه شهرها. 
5( تأمین فضاي زندگي در استطاعت مالي خانوارهاي کم درآمد از طریق توجه به الگوهاي سکونت با اولویت تأمین پارکینگ 

مورد نیاز و رعایت حد نصاب تفکیک زمین در تهیه و اجراي طرح هاي توسعه و عمران شهري. 
۶( توانمندسازي و ظرفیت سازي در شهرداري ها و شوراهاي اسلامي شهرها )از منظر بودجه ریزي مالي، نیروي انساني، ساختار 

تشکیلات و نهادسازي( به منظور بهبود خدمات رساني و عمران شهري در محدوده ها و محله هاي هدف.
7( ساده و شفاف سازي مقررات و مراحل صدور مجوز ساخت و ساز 

8( تأکید بر اجراي کامل و دقیق مقررات ملي ساختمان با هدف استحکام بخشي )ساخت و ساز( و مقاوم سازي )ساختمان هاي 
موجود( در برابر زلزله در محدوده ها و محله هاي هدف 

9( شناسایي و بهره گیري از ظرفیت هاي کالبدي موجود در ایجاد کاربري هاي مورد نیاز با استفاده از بسته هاي حمایتي و تشویقي.
10( تنظیم پیش نویس راهنمای ضوابط طراحی و استفاده از مصالح ساختمانی مناسب، با توجه به ویژگی های اقلیمی و 
شهرسازی و معماری محله ها و محدوده های هدف هر استان توسط اداره کل راه و شهرسازی مربوط و پیشنهاد آن به 

مرجع قانونی تنظیم مقررات ملی ساختمان برای سیر مراحل تأیید و اجرا.
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۶( پیش بیني تدابیر لازم در برنامه ها و طرح هاي احیاء، بهسازي و نوسازي براي جلب رضایت و اسکان موقت ساکنین 
محدوده ها و محله هایي که تخریب و تجدید بناي ساختمان هاي هم جوار در آنها ضروري بوده و امکان سکونت را از ساکنین 

آنها سلب نماید. 
7( رعایت الزامات تولید فضاهاي مسکوني جدید در اجراي طرح هاي احیاء، بهسازي و نوسازي بافت هاي فرسوده و ناکارآمد 
شهري در حد استطاعت مالکان و مستأجران ساکن در محدوده ها و محله هاي هدف قبل از اجراي طرح بر مبناي اسناد 

طرح هاي بالادستي. 
8( به کارگیري فناوري ها و شیوه ها و تجهیزات نوین و حسب مورد پیشنهاد استفاده از کاربري هاي سیال و ترکیبي به منظور 

جلوگیري از تعریض هاي بي ضابطه در محدوده ها و محله هاي هدف. 
9( حفظ منظر شهری و جلوگیری از آلودگی بصری با استفاده از المان های محیطی بومی و منطقه ای.

  راهبرد )4( - جلب مشارکت ساکنان و شاغلان محدوده ها و محله هاي هدف در زمینه احیاء، بهسازي و نوسازي شهري. 
1( تسهیل شکل گیري شوراهاي محله، سازمان هاي مردم نهاد، دفاتر خدمات نوسازي و تعاوني ها و سایر نهادهاي تسهیل گر 

توسط شوراهاي اسلامي شهرها با همکاري سازمان مجري.
2( برگزاري برنامه هاي آموزشي به منظور ارتقاي فرهنگ شهروندي و جلب همکاري اجتماعات ساکن در محل توسط 

سازمان مجري و نهادهاي محلي با حمایت شهرداري.  
3( رعایت اولویت محدوده ها و محله هاي هدف در تخصیص منابع دولتي جهت تأ مین زیرساخت ها و خدمات پایه شهري 

با رویکرد محرک توسعه. 
4( حمایت از تشکیل تعاوني مالکان مستغلات در آن دسته از بلوک هاي شهري که نیازمند تجمیع و تنظیم مجدد زمین است. 
تعاوني هاي مذکور نماینده مالکان براي تجمیع، قطعه بندي و تنظیم مجدد اراضي خواهند بود و ادارات ثبت اسناد و املاک 

در اجراي ماده )10( قانون موظف به همکاري با آنها مي باشند.
5( اولویت دهی به اجرای پروژه های تشکل های مردمی- محلی با تأکید بر تعاونی ها و استفاده از ظرفیت های قانون تشکیل 

تعاونی های توسعه و عمران شهرستانی.
  راهبرد )5( - تسهیل سرمایه گذاي و ایجاد نظام انگیزشي مناسب به منظور تشویق سرمایه گذاري بخش خصوصي از جمله 

ساکنان و مالکان مستغلات در محدوده ها و محلات هدف. 
1( تسهیل در واگذاري اراضي دولتي براي کاربري هاي عمومي )آموزشي،  ورزشي،  بهداشتي و فرهنگي( در محدوده ها و 

محله هاي هدف از طریق راهکارهایي نظیر فروش قسطي با اجاره به شرط تملیک. 
2( اعطاي تسهیلات بانکي ارزان قیمت و تخفیف در عوارض صدور پروانه حسب مورد براي ساکنین و سازندگان واحدهاي 
مسکوني،  تجاري، اداري، خدماتي و خریداران آن در چارچوب قانون ساماندهي و حمایت از تولید و عرضه مسکن و سایر 

قوانین و مقررات مربوط. 
3( تسهیل در صدور اسناد مالکیت جدید توسط ادارات ثبت اسناد و املاک شهرستان با استفاده از ماده )10( قانون.

4( تنظیم پیش نویس راهنماي ضوابط طراحي و استفاده از مصالح ساختماني مناسب با توجه به ویژگي هاي اقلیمي و 
شهرسازي و معماري محله ها و محدوده هاي هدف هر استان توسط اداره کل راه و شهرسازي مربوط و پیشنهاد آن به مرجع 

قانوني تنظیم مقررات ملي ساختمان براي سیر مراحل تأیید و اجرا. 
5( ایجاد سامانه جهت اطلاع رساني عمومي به روز طرح هاي جامع و تفصیلي و طرح هاي احیاء، بهسازي و نوسازي شهري 

با لحاظ آخرین تغییرات توسط شهرداري ها در محدوده ها و محله هاي هدف. 
۶( اجتناب شهرداري ها و نهادهاي دولتي از خرید املاک و اراضي در محدوده ها و محله هاي هدف به استثناي اراضي مورد 

نیاز قطعي کاربري هاي عمومي و خدماتي شهر در صورت وجود متقاضي بخش غیردولتي براي خرید زمین. 
  راهبرد )۶( - بهبود وضعیت تأمین قتصادي، اجتماعي و شرایط محیطي ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف.

1( تهیه برنامه هاي ویژه جهت تأمین خدمات آموزش عمومي، بهداشتي،  درماني و ایجاد تأسیسات تفریحي توسط دستگاه هاي 
مربوط و ارائه براي تصویب به ستاد شهرستاني و استاني.

2( توسعه آموزش هاي فني حرفه اي، مهارت هاي پایه و ایجاد اشتغالات خرد و پایدار به منظور تقویت بنیه اقتصادي 
خانوارهاي ساکن. 

3( تهیه بانک اطلاعات یکپارچه بیکاران جویاي کار ساکن در محدوده ها و محله هاي هدف توسط دستگاه مربوط به منظور 
تسهیل در یافتن شغل مناسب براي متقاضیان. 

4( حمایت از مشارکت و تجمیع سرمایه خرد ساکنین از طریق نهادهاي مالي قانوني به منظور ایجاد اشتغال و بازسازي، 
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بهسازي و نوسازي مسکن در محدوده ها و محله هاي هدف. 
  راهبرد )7( - شناسایي، حفظ، تقویت و بهره گیري از ظرفیت ها و قابلیت هاي کالبدي، اجتماعي، اقتصادي و محیطي اماکن 

و محدوده هاي تاریخي- فرهنگي شهرها در احیاء، بهسازي و نوسازي محدوده ها و محله هاي هدف.
1( در عرصه ها و محدوده هاي فرهنگي و تاریخي مصوب سازمان میراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگري در هر 
شهر/ منطقه نظام نامه ویژه نحوه مداخله )کالبدي،  اقتصادي، اجتماعي محیطي و ...( و نظارت با رویکرد صیانت از میراث 
تاریخي فرهنگي و ارتقاي کیفیت زندگي ساکنین این نواحي، توسط سازمان میراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگري 
و با همکاري وزارت راه و شهرسازي و شهرداري مربوط بر مبناي »ضوابط مصوب حفاظت از بافت هاي تاریخي کشور« 

تهیه مي شود. این نظام نامه به تصویب شوراي عالي شهرسازي و معماري ایران خواهد رسید. 
2( در آمیختن طراحي شهري با تجدید حیات شهري در عرصه هاي تاریخي و فرهنگي با رویکرد حفظ هویت کالبدي محیطي 

این عرصه ها و تأثیرگذاري آن ها در سایر عناصر شهري همزمان با احراز کارکردهاي نوین شهري.
3( حمایت از جاذبه هاي گردشگري و تاریخي محدوده ها و محله هاي هدف با رویکرد تجدید حیات اجتماعي، اقتصادي و بهبود 
وضعیت کالبدي فضاهاي عمومي آنها از طریق تقویت سرمایه گذاري و تعیین کاربري هاي متناسب با رعایت قوانین و مقررات مربوط.
4( اجتناب از مداخلات کالبدي گسترده و تأکید بر حفاظت از وحدت نظام ساختاري کالبدي و اجتماعي با رویکرد بازیابي 
هویت ناشي از خاطره مشترک اجتماعي، حفظ تراکم متناسب و بهینه  جمعیتي و حفظ و احیاي مرکز محلات با مشارکت 

ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف. 
5( تجدید حیات اقتصادي عرصه هاي فرهنگي و تاریخي محدوده ها و محله هاي هدف از طریق باز تعریف نقش و کارکرد 

آن ها با توجه به نیازهاي اقتصاد شهري. 
۶( برنامه ریزي حفاظت و احیاي تک بناها، مجموعه ها، محدوده ها و عرصه هاي تاریخي محدوده ها و محله هاي هدف و 

عناصر بلافصل و هم پیوند آن با تأکید بر یکپارچه سازي ساختار اقتصادي این نواحي با ساختار توسعه اقتصادي شهر. 
  راهبرد )8( - تنظیم نظام تأمین مالی مناسب برای تحقق طرح ها و برنامه های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری محدوده ها 

و محله های هدف.
1( پیش بینی هزینه عمران شهری در محدوده ها و محله های هدف در ردیف خاصی از بودجه سرمایه ای شهرداری ها و تأمین 

آن از محل عوارض نوسازی، عوارض پذیره و سایر عوارض.
2( ایجاد ردیف بودجه ای مستقل در قوانین سنواتی برابر ماده )13( قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده 

و ناکارآمد شهری- مصوب 1389- برای عمران شهری در محدوده ها و محله های هدف.

3( استفاده از منابع حاصل از درآمدهای مالیاتی و پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات مربوط.
4( انتشار اوراق مشارکت و استفاده از سایر ابزارهای مالی قانونی.

5( استفاده از ظرفیت نهادهای مالی قانونی.



     اسناد پشـتیبان
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قانون حمایت از احياء، بهسـازی و نوسـازی بافت های فرسـوده و ناکارآمد 
شـهری

 ماده 1( به منظور ایجاد وحدت رویه در فرایند احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری و 
تعیین محدوده های مورد حمایت این قانون اقداماتی به شرح ذیل صورت می پذیرد.

 ماده2( اصطلاحات و تعاریفی که در این قانون به کار رفته است دارای معانی ذیل است:
الف( بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری، مناطقی از شهر است که در طی سالیان گذشته عناصر متشکله آن اعم از 
تأسیسات روبنائی، زیربنائی، ابنیه، مستحدثات، خیابان ها و دسترسی ها، دچار فرسودگی و ناکارآمدی شده و ساکنان 

آن از مشکلات متعدد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی وکالبدی رنج می برند.
ب( نقشه محدوده بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری، نقشه ای است که بر اساس شاخص های مصوب شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران توسط وزارت راه و شهرسازی )شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ایران( و 
یا شهرداری ها تهیه و به تصویب کمیسیون های موضوع ماده )5( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری 

ایران رسیده یا می رسد.
ج( طرح های احیاء، بهسازی و نوسازی، طرح هایی هستند که در چارچوب طرح های توسعه شهری )اعم از جامع و 
تفصیلی( به منظور اجراء برنامه های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری با رعایت اصول شهرسازی، فنی و معماری 
تهیه می شود. این طرح ها در برگیرنده کاربری های جدید و مورد نیاز محدوده معینی از بافت های فرسوده و ناکارآمد 
شهری بوده و اجراء آن ها متضمن تأمین خدمات عمومی و زیرساخت های شهری از قبیل شبکه های دسترسی، معابر 
و بدنه آن ها، پروژه های عمران و خدمات شهری، فضای سبز و غیره است که متکی بر ضوابط شهرسازی و معماری 

ایرانی– اسلامی و بومی هر منطقه می باشد.
د( سهام پروژه، حق السهمی از ارزش کل پروژه است که سهم دارنده را مشخص می کند.

 ماده 3( طرح های یاد شده در بند )ج( ماده )2( توسط وزارت راه و شهرسازی )شرکت مادرتخصصی عمران و 
قانون  به تصویب کمیسیون های موضوع ماده )5(  نوبت  از  یا شهرداری ها تهیه و خارج  ایران( و  بهسازی شهری 

تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران می رسد.
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 ماده 4( مجریان طرح های احیاء، بهسازی و نوسازی )وزارت راه و شهرسازی و شهرداری ها( می توانند قسمتی 
از اختیارات خود را به شرکت ها و یا سازمان های وابسته به خود و یا اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی 
صاحب صلاحیت فنی، مالی و اجرائی واگذار نمایند. صلاحیت اشخاص حقیقی و حقوقی را وزارت راه و 

شهرسازی )شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ایران( تعیین می نماید.
از حوادث  ناشی  از خسارات  برای جلوگیری  است  بحران کشور( مکلف  مدیریت  وزارت کشور )سازمان  ماده 5(   

غیرمترقبه در بافت های فرسوده و ناکارآمد پیشگیری لازم را با اولویت بافت های مذکور به عمل آورد.
 ماده ۶( به منظورجلب مشارکت حداکثری مالکان و ساکنان محدوده طرح های احیاء، بهسازی و نوسازی، حسب 
مورد ازسوی مجری طرح، محدوده اجرائی طرح های مصوب به نحو مطلوب و مناسب به ساکنان و مالکان اطلاع رسانی 
می شود و با همکاری آن ها برای حصول توافق نسبت به ارزیابی و تعیین قیمت روز اراضی، ابنیه و دیگرحقوق قانونی 
افراد در وضعیت موجود به علاوه پانزده درصد )15٪( ازطریق هیأت سه نفره کارشناسان رسمی دادگستری )یک نفر به 
انتـخاب مـالک یا صاحـب حق، یک نفر به انتخاب مجری طرح و یک نفرمرضی الطرفین( اقدام می گردد. هزینه های 

ارزیابی به عنوان جزئی ازهزینه های اجراء پروژه محسوب شده و به عهده مجری طرح است.
نداشته  به مشارکت  تمایلی  اجرائی مصوب  از مالکان املاک واقع در پروژه های  تعدادی   ماده7( در صورتی که 
باشند و ملک آنها مانع اجراء طرح باشد، سهم آنها براساس ارزش تقویم شده به عنوان قیمت پایه در صورت وجود 
وجه ملزم شرعی از طریق مزایده به فروش رسیده و به آنان پرداخت می شود. برنده مزایده به نسبت سهام مالک، 
در مشارکت با مجری طرح جایگزین مالک اول می گردد. درصورت استنکاف مالکان املاک مذکور ازمشارکت و یا 
عدم واگذاری سهام به هردلیل ازطریق مزایده، مجری طرح باید رأساً یا از طریق جلب سرمایه های سرمایه گذاران 
متقاضی مشارکت، نسبت به خرید یا تملک املاک مزبوراقدام نماید. در صورت مجهول المالک بودن بعضی از املاک 
واقع در پروژه های اجرائی فوق با اذن ولی فقیه از طریق مزایده اقدام می شود و وجوه حاصل در اختیار ولی فقیه قرار 

می گیرد تا مطابق نظرایشان عمل شود.
تبصره 1( اقدامات مربوط به تملک املاک موضوع این ماده صرفاً از طریق مجری طرح و وفق احکام این قانون و 
همچنین احکام غیر مغایر در لایحه قانونی نحوه خرید املاک و اراضی برای اجراء برنامه های عمومی، عمرانی و 
نظامی دولت مصوب 1358/11/17 شورای انقلاب و قانون نحوه تقویم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری ها 

مصوب1370/8/28واصلاحات بعدی صورت می پذیرد. این اقدام مانع ازمراجعه ذینفع حداکثر ظرف بیست روز از ابلاغ 
واقعی به مراجع قضائی وهمچنین مانع اجراء عملیات نخواهد بود.

تبصره 2( طرق مختلف تأمین منابع مالی اجراء این ماده و سایر مفاد قانون اعم از راه اندازی نهادهای تأمین سرمایه، 
انتشار اوراق مشارکت، جلب مشارکت سرمایه گذار خارجی یا داخلی، ایجاد صندوق های توسعه سرمایه گذاری غیردولتی 
و راه اندازی شرکت های سهام پروژه غیردولتی و نظایر آن به موجب آئین نامه ای است که توسط وزارتخانه های راه و 
شهرسازی، کشور و اموراقتصادی و دارائی حداکثر ظرف سه ماه پس ازتصویب این قانون در چارچـوب قـوانین بودجه 
وبرنامه توسعه، تنظیم می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد ایجاد صندوق های توسعه سرمایه گذاری دولتی و 

راه اندازی شرکت های سهام پروژه دولتی منوط به تصویب مجلس شورای اسلامی است.
 ماده 8( به منظور تشویق مالکان، سرمایه گذاران و سازندگان و تسریع در فرآیند احیاء، بهسازی و نوسازی طرح های 
مصوب موضوع این قانون،کلیه املاک واراضی واقع درپروژه های اجرائی طرح های یاد شده و همچنین سایر ابنیه 
و اراضی واقع درسایر نقاط محدوه بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری با کاربری مسکونی از حیث عوارض صدور 
پروانه ساختمانی وتراکم، مشمول ماده )1۶( قانون ساماندهی و حمایت ازتولید وعرضه مسکن مصوب سال 1387 
می شود و در خصوص سایر کاربری ها، شهرداری ها مکلفند نسبت به تقسیط و یا مشارکت در پروژه ها، به ازاء بهای 
عوارض متعلقه و یا موکول نمودن پرداخت عوارض به پایان عملیات ساخت و ساز و دریافت آن بر اساس بهای روز، 
حسب مورد اقدام نمایند. مجری طرح می تواند درمقابل عوارض و مطالبات شهرداری نسبت به واگذاری بخشی از 

فضاهای احداثی طرح اقدام و یا با انجام خدمات موردنیازطرح با شهرداری نهایی تر نماید. 
احیاء،  مصوب  درطرح های  واقع  اراضی  و  املاک  به  مربوط  ومشکلات  اختلافات  منظورحل و فصل  به   )9 ماده   
بهسازی و نوسازی اعم ازفاقد سند، بلاصاحب و مجهول المالک و سایراختلافات و تعیین تکلیف وضعیت این گونه 
انتخاب رئیس  به  با تجربه دادگستری  از قضات  نفر  از یک  املاک، وفق ضوابط و مقررات مربوط، هیأتی مرکب 
قوه قضائیه، رئیس اداره ثبت اسناد و املاک محل یا نماینده وی و یک نفر به نمایندگی از سوی سازمان مسکن و 
شهرسازی استان در اداره ثبت اسناد و املاک محل تشکیل و با رعایت ضوابط و مقررات مورد عمل نسبت به موضوع  

رسیدگی و با رأی قاضی عضو هیأت اتخاذ تصمیم خواهند نمود.
رأی صادره توسط قاضی ظرف بیست روز پس از ابلاغ درمحاکم دادگستری قابل تجدیدنظر و رأی دادگاه تجدید 
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نظر قطعی است.
 ماده 10( ادارات ثبت اسناد و املاک مکلفند درمحدوده طرح های احیاء، بهسازی و نوسازی با رعایت حقوق مالکانه 
اشخاص، عملیات ثبتی لازم را جهت حذف معابر موجود، تجمیع، تفکیک و افراز اراضی و املاک و مستحدثات واقع 
در طرح های احیاء، بهسازی و نوسازی مصوب با اولویت و حداکثر ظرف مدت دو ماه پس از درخواست مجری به 

انجام رسانند. 
تبصره( شهرداری ها می توانند در پروژه های تجمیعی صرفاً با صورتجلسه توافق مالکین  نسبت به صدور پروانه ساخت 

اقدام نمایند، در هر صورت صدور پایان کار منوط به ارائه سند ثبتی است.
 ماده11( به منظور تأمین سرانه ها و زیرساخت های لازم در طرح های مصوب احیاء، بهسازی ونوسازی حق الامتیاز 
آب، برق، گاز، تلفن و نظایر آن در این محدوده ها پس از نوسازی محفوظ است ودستگاه های ذیربط موظفند نسبت 

به برقراری وتأمین خدمات مورد نیاز اقدام نمایند.
 ماده 12( دولت می تواند هزینه های بخش های غیردولتی به منظور تأمین خدمات وفضاهای عمومی فرهنگی، 
گردشگری، آموزشی، مذهبی و ورزشی درمناطق یادشده را جزء هزینه های قابل قبول مالیاتی مؤدیان محسوب نماید.

 ماده13( دولت مجاز است سالانه ده هزارمیلیارد ریال جهت احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده شهری 
دربودجه سنواتی کل کشور پیش بینی و درج نماید.

 ماده 14( شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها موظفند در چارچوب اعتبارات موضوع ماده )13( این قانون اعتبارات 
مورد نیاز را برای ساخت فضاها و ساختمان های عمومی و خدماتی درمحدوده مصوب بافت های فرسوده ازمحل اعتبار 

دستگاه های ذیربط با اولویت تأمین نمایند.
 ماده15( بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است حداقل بیست و پنج درصد)25٪( تسهیلات بانکی ارزان 
قیمت تخصیصی به بخش مسکن را به امر احداث ونوسازی مسکن واحیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده 

شهری اختصاص دهد. 
 ماده 1۶( وزارت راه و شهرسازی )شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ایران( مکلف است با همکاری 

وزارت کشور، سازمان میراث فرهنگی و گردشگری کشور و شورای عالی استان ها به منظورجلب همکاری و مشارکت 
کلیه دستگاه های اجرائی ذیربط در فرایند احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد و درجهت راهبری و 
مدیریت یکپارچه و ایجاد وحدت رویه کلیه عوامل مرتبط در سطح ملی و محلی و استفاده از امکانات و منابع موجود 
حداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون نسبت به تهیه و تدوین سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی 
و توانمندسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری با رویکرد ضوابط شهرسازی معماری ایرانی– اسلامی اقدام و 

برای تصویب به هیأت وزیران ارائه نماید.
 ماده17( در اجراءکلیه مفاد این قانون رعایت اجراء اصل)83( قانون اساسی و موازین شرعی مربوط به وقف الزامی 

است. 
یک هزار  دی ماه  دوازدهم  مورخ  یکشنبه  روز  علنی  جلسه  در  تبصره  شش  و  ماده  هفده  بر  مشتمل  فوق  قانون 

وسیصدوهشتادونه مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 1389/10/29 به تأیید شورای نگهبان رسید.
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الحاقـیه سـند ملـی
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بسـمه تعالی

هیئت وزیران در جلسه 1395/5/27 به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های راه و شهرسازی و کشور، سازمان میراث فرهنگی، 
صنایع دستی و گردشگری و شورای عالی استان ها و به استناد ماده )1۶( قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت های 

فرسوده و ناکارآمد شهری -مصوب 1389- تصویب کرد:
تصویب نامه شماره 74900/ت 48۶01 هـ مورخ 1393/7/2 به شرح زیر اصلاح می شود:

1( وزیر جهادکشاورزی به ترکیب اعضای ستاد ملی موضوع بند )2( تصویبدنامه یادشده اضافه می شود.
2( بندهای زیر به تصویب نامه مذکور الحاق می شود:

7( دستگاه های عضو ستادملی و شهرداری ها مکلفند نسبت به ارتقای شاخص های کیفیت محدوده ها و محلات هدف از طریق 
برنامه های بهسازی، نوسازی، مقاوم سازی و ارتقای دسترسی به خدمات و بهبود زیرساخت ها با رویکرد محله محور در چارچوب 
سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری، درخصوص سالانه حداقل 
)270( محله از بافت های ناکارآمد میانی، تاریخی، سکونتگاه های غیررسمی و حاشیه ای به نحوی که سرانه های محدوده ها و 
محله های مذکور طی ده سال به متوسط شاخص های همان شهر ارتقاء یابند، اقدام نمایند. برنامه عملیاتی این بند در سه بخش 
توانمندسازی، تأمین خدمات و زیرساخت ها و نوسازی مسکن ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این تصویب نامه توسط 
وزارت راه و شهرسازی با همکاری وزارت کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و پس از تصویب ستاد ملی ابلاغ خواهد 
شد. در بافت های تاریخی اخذ نظر سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری ضروری است. کلیه دستگاه های عضو 

ستاد ملی در سطح ملی، منطقه ای و محلی ملزم به اجرای برنامه های عملیاتی مصوب خواهند بود.
8( به منظور پیش بینی و پیشگیری از رشد سکونتگاه های غیررسمی و حاشیه ای، وزارت کشور با هماهنگی وزارت راه و شهرسازی، 
معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مکلف است ظرف یک سال از تاریخ لازم الاجرا 
شدن این تصویب نامه نسبت به تدوین برنامه اقدام برای روستاها و آبادی های واقع در حریم شهرها که در معرض پذیرش 

جمعیت و ناکارآمدی در نظام تخصیص زمین هستند، اقدام نمایند.
9( وزارت راه و شهرسازی مکلف است نسبت به بازتعریف و تدقیق و اصلاح محدوده های هدف بازآفرینی شهری کلان شهرها 

در سال 1395 و درخصوص سایر شهرها با توجه به اولویت جمعیتی و ظرفیت زیستی در سال های بعد اقدام نماید.
10( کلیه دستگاه های عضو شورای اجتماعی کشور تا پایان سال 1395 در تعامل با دبیرخانه شورای یادشده، برنامه های فرهنگی 
و اجتماعیِ قابل اجرای خود در سکونتگاه های غیررسمی و سایر محدوده ها و محلات هدف استان های سراسر کشور را به 
تفکیک برنامه های کوتاه مدت برای پیش بینی، پیشگیری و مقابله فوری با پیامدهای ناهنجار مجود در سکونتگاه ها و برنامه های 

بلندمدت جهت جلوگیری از مهاجرت های بی رویه و عدم گسترش سکونتگاه های غیررسمی با رویکرد جلب مشارکت ساکنان 
و سازمان های مردم نهاد و حمایت از دفاتر تسهیل گری تهیه و پس از تصویب در کارگروه امور اجتماعی، فرهنگی و سلامت 
ستاد ملی در سال 1395 اجرا کنند و نتیجه اقدامات خود را هر سه ماه یک بار به دبیرخانه کارگروه مذکور اعلام نمایند. دبیرخانه 

کارگروه موظف است هر شش ماه یکبار گزارش اقدامات را به شورای اجتماعی کشور و ستاد ملی ارئه نماید.
الف- با توجه به اهمیت بهبود وضعیت بهداشتی محدوده ها و محلات هدف و تأثیر مستقیم آن بر وضعیت سلامت و بهداشت 
دیگر مناطق کشور و تأثیرات اجتماعی، سیاسی، نارسایی های بهداشتی و درمانی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

مکلف است در اجرای تحول نظام سلامت، این قبیل مناطق را در اولویت قرار دهد.
ب- وزارت آموزش و پرورش در راستای بالا بردن نرخ باسوادی و تحت پوشش قراردادن افراد بی سواد و کودکان بازمانده از 
تحصیل در محدوده ها و محلات هدف در بافت های ناکارآمد شهری همکاری های لازم جهت بهره گیری از امکانات فیزیکی و 
آموزشی مدارس جهت آموزش و تقویت مشارکت اجتماعی ساکنان در برنامه های بهسازی و ساماندهی محلات را به عمل آورد.

پ- نیروی انتظامی جمهوری اسلامی به منظور برقراری امنیت پایدار اجتماعی در محدوده ها و محلات هدف در بافت های 
ناکارآمد شهری با رویکرد محله محور و با بهره گیری از ظرفیت اجتماعی ساکنان محلات برنامه ریزی و اقدام نماید.

ت- وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور( در راستای بالابردن سواد مهارتی و توانمندسازی 
حرفه ای شغلی در جهت کاهش بیکاری ساکنان محدوده محلات هدف در بافت های ناکارآمد شهری با بهره گیری از ظرفیت های 

اجتماعی و موجود این محله ها نسبت به انجام آموزش های لازم اقدام نماید.
تبصره( با توجه به وضعیت خاص سکونتگاه های غیررسمی در استان های تهران، البرز، سیستان و بلوچستان، خراسان رضوی، 
کردستان، هرمزگان، کرمانشاه، خراسان شمالی، کرمان، خوزستان، آذربایجان غربی و فارس، استان های یادشده باید در اولویت 

برنامه ها و اقدامات دستگاه های اجرایی در سال 1395 قرار گیرند.
11( با توجه به تغییر نوع و فرآیند مهاجرت به ویژه در کلان شهرها و همچنین تأثیر عامل مهاجرت بر شکل گیری و گسترش 
سکونتگاه های غیررسمی و لزوم ساماندهی امور مهاجرت در سطح کشور، به منظور مدیریت پهنه های فقر و برنامه ریزی همه جانبه 
در زمینه جلوگیری از مهاجرت بی رویه، وزارت کشور طرح ملی ساماندهی مهاجرت را با همکاری دستگاه های ذی ربط ظرف 

شش ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این تصویب نامه تدوین و در اولین جلسه شورای اجتماعی کشور طرح نماید.
12( به منظور ارتقای کیفیت و تأمین ایمنی زندگی شهروندان در پهنه های پر خطر شهری و روستایی نظیر حرایم مصنوع، 
خطوط انتقال انرژی، ایستگاه های راه آهن، حرایم طبیعی، گسل ها، شیب ها و دامنه های ناپایدار، وزارت کشور مکلف است با 
هماهنگی وزارت راه و شهرسازی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سایر سازمان های ذی ربط 
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نسبت به شناسایی خانوارهای ساکن و تهیه برنامه عملیاتی و اسکان مجدد خانوارهای تا پایان برنامه ششم توسعه اقدام نماید.
تبصره( وزارت راه و شهرسازی )شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران( مکلف است ضمن به روزرسانی سند 
اسکان مجدد، برنامه عملیاتی مذکور را ظرف سه ماه از تاریخ لازم الجرا شدن این تصویب نامه تهیه و با تعیین اولویت و از طریق 

تقسیم وظایف بین بخشی و با مشارکت دستگاه های ذی ربط پس از طرح و تصویب در ستاد ملی اجرایی نماید.
13( وزارت راه و شهرسازی با همکاری وزارت کشور مکلف است ظرف یک سال از تاریخ لازم الاجرا شدن این تصویب نامه 
نسبت به تعیین سازوکارهای انتقال حق توسعه (TDR) با بهره گیری از ابزارهایی نظیر زمین های دولتی با اراضی ذخیره احیاء 

و بازآفرینی محدوده های محلات هدف و سایر امتیازات در محدوده قانونی شهرها اقدام نماید.
14( با توجه به ضرورت حمایت از نهادها و بنگاه های توسعه گر، وزارت راه و شهرسازی با هماهنگی وزات امور اقتصادی 
و دارایی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بانک مسکن دستورالعمل نحوه حمایت مالی و اعتباری، نهادی و اجرایی 
دولت، نظام بانکی و بازار سرمایه از توسعه گران در محله های مذکور در این تصویب نامه را تدوین و پس از تصویب در ستاد 

ملی عملیاتی نمایند.
تبصره( مواردی که در حیطه صلاحیت شورای پول و اعتبار است باید به تأیید آن شورا برسد.

15( سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است متناسب با ظرفیت بودجه عمومی کشور همه ساله اعتبارات مورد نیاز اجرای 
طرح های مصوب در ستاد ملی را با پیشنهاد دستگاه های اجرایی ذی ربط در بودجه عمومی کشور پیش بینی و در اختیار آنها 

قرار دهد. تحقق منابع و اعتبارات دستگاه ها در محدوده بافت های ناکارآمد و سکونتگاه های غیررسمی در اولویت می باشد.
1۶( وزارت راه و شهرسازی موظف است حمایت های مالی از بخش مسکن را با اولویت به اجرای طرح های احیاء، بهسازی و 

نوسازی بافت های فرسوده و ساماندهی سکونتگاه های غیررسمی اختصاص دهد.
الف- به منظور اجرایی شدن تصویب نامه شماره 90453/ت511۶۶ هـ مورخ 1393/8/8، سازمان برنامه و بودجه کشور موظف 
است با توجه به ظرفیت بودجه مربوط نسبت به ایفای تعهدات دولت در خصوص یارانه مابه التفاوت سود تسهیلات ارائه شده در 
سنوات گشته، ظرف سه ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این تصویب نامه اقدام نماید و یارانه مابه التفاوت سود تسهیلات ساخت و 
خرید مسکن موضوع بند )3( تصویب نامه مذکور را تا پایان برنامه ششم توسعه در قوانین بودجه سنواتی پیش بینی و تخصیص دهد.

ب- با توجه به هدف گذاری طرح جامع مسکن مبنی بر تأمین سی درصد )30٪( از نیاز خانوارها به مسکن جدید از طریق 
نوسازی و بهسازی بافت های ناکارآمد و سکونتگاه های غیررسمی، بانک مسکن موظف است در خصوص حداقل سی درصد 
)30٪( از تمامی انواع تسهیلات ساخت، خرید و مقاوم سازی )به غیر از مسکن مهر( طرح های حوزه مسکن در مناطق مذکور 

را در اولویت تخصیص با رعایت مصوبات شورای پول و اعتبار قرار دهد.

تبصره( سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است درخصوص تسهیلات اعطایی توسط بانک مسکن در محدوده بافت های 
ناکارآمد و سکونتگاه های غیررسمی )به غیر از تسهیلات موضوع تصویب نامه شماره  90453/ت511۶۶ هـ مورخ 1393/8/8( 
یارانه مابه التفاوت سود تسهیلات را حداقل به میزان پنج واحد درصد از نرخ مصوب شورای پول و اعتبار، در بودجه های سنواتی 

پیش بینی و تأمین نماید.
17( به منظور ایجاد مدیریت یکپارچه و پاسخگو در مقیاس منطقه ای و مجموعه شهری کلان شهرها و در چارچوب مصوبات 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، سازمان اجرایی مشخص در شهرداری کلان شهرها با رعایت مقررات ایجاد و سازوکار 

اجرایی سازمان مزبور توسط وزارت کشور با همکاری وزارت راه و شهرسازی با رعایت مقررات تهیه خواهد شد.
18( بنگاه ها و مؤسسات اقتصادی دولتی، خصوصی و عمومی غیردولتی موظفند برنامه های عملیاتی ناشی از مسئولیت های 

اجتماعی خود را با رعایت برنامه های ابلاغی ستاد ملی اجرا نمایند.
19( سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است به منظور هدفمند نمودن نظام یارانه ای در قوانین بودجه سنواتی، توسعه خدمات 
اجتماعی، اقتصادی و کالبدی در بافت های ناکارآمد شهری و سکونتگاه های فقیرنشین را در اولویت قرار داده و منابع مالی لازم 
را با توجه به ظرفیت بودجه کشور در بودجه های سنواتی دستگاه ها و نهادهای مربوط در چاچوب طرح ها و برنامه های مصوب 

ستاد ملی پیش بینی نماید.
20( دستگاه هایی نظیر بنیاد مستضعفان، ستاد اجرایی فرمان حضرت امام خمینی )ره(، سازمان اوقاف و امور خیریه و آستان های 
متبرکه، باید طی برنامه ششم توسعه وضعیت مالکیت اراضی و تصرفات غیرمجاز در بافت های فرسوده و سکونتگاه های غیررسمی 

را تحت نظارت وزارت راه و شهرسازی و وزارت کشور و با تصویب ستادملی تعیین تکلیف نمایند.
21( در اجرای ماده )1۶( قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن -مصوب 1387- سازمان برنامه و بودجه کشور 
موظف است نسبت به پیش بینی بودجه لازم در خصوص پرداخت دیون ناشی از اعمال تخفیفات از سوی شهرداری ها و همچنین 

تداوم حمایت از اجرای این قانون در لوایح بودجه سنواتی اقدام نماید.
22( وزارت کشور موظف است در توزیع و تخصیص سهم مالیات بر ارزش افزوده شهرداری های کشور به ویژه کلان شهرها 

با اولویت برنامه های مصوب بازآفرینی محدوده ها و محله های هدف اقدام نماید.
23( وزارتخانه های راه و شهرسازی، کشور، ارتباطات و فناوری اطلاعات و فرهنگ و ارشاد اسلامی با همکاری سازمان صدا 
و سیمای جمهوری اسلامی ایران مکلفند نسبت به ارائه برنامه های ترویجی، فرهنگ سازی و اطلاع رسانی و توسعه خدمات و 
زیرساخت های فناوری اطلاعات در محدوده ها و محله های هدف بازآفرینی شهری اقدام نمایند. دستورالعمل اجرایی این بند 

ظرف دو ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این تصویب نامه تهیه و از سوی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ابلاغ خواهد شد.
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neighbourhoods;

 Strategy 7: /dentiĨying͕ preƐerving͕ ƐtrengtŚening and leveraging tŚe 
pŚyƐiĐal͕ ƐoĐial͕ eĐonomiĐ and environmental ĐapaĐitieƐ oĨ ŚiƐtoriĐͲĐƵltƵral 
plaĐeƐ and areaƐ in revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation oĨ target 
urban areas and neighbourhoods
1͘ /n eaĐŚ Đityͬregion Ɛ͛ ĐƵltƵral or ŚiƐtoriĐ areaƐ (aƐ deƐignated ďy tŚe CƵltƵral 
Heritage͕ HandĐraŌƐ and doƵriƐm KrganiƐation)͕ ƐpeĐiĮĐ gƵidelineƐ Ĩor 
intervention (pŚyƐiĐal͕ eĐonomiĐ͕ ƐoĐial͕ environment͕ etĐ͘) and ƐƵperviƐion 
ǁill ďe prepared (ǁitŚ an approaĐŚ entailing tŚe proteĐtion oĨ ĐƵltƵral and 
ŚiƐtoriĐ Śeritage and enŚanĐement oĨ ƋƵality oĨ liĨe Ĩor area reƐidentƐ) 
ǁitŚ tŚe Đollaďoration oĨ DRh� and tŚe reƐpeĐtive mayoral adminiƐtration 
ďaƐed on ͚approved regƵlationƐ Ĩor proteĐtion oĨ national ŚiƐtoriĐ ĨaďriĐƐ͛͘ 
dŚe gƵidelineƐ ǁill ďe approved ďy tŚe ^Ƶpreme CoƵnĐil oĨ �rĐŚiteĐtƵre and 
hrďan Wlanning oĨ /ran͘
2͘ Comďining Ƶrďan deƐign ǁitŚ Ƶrďan revitaliƐation in ŚiƐtoriĐ and ĐƵltƵral 
ƐiteƐ tŚroƵgŚ an approaĐŚ tŚat aimƐ to preƐerve tŚeir pŚyƐiĐalʹenvironmental 
identitieƐ aƐ ǁell aƐ tŚeir eīeĐtƐ on otŚer Ƶrďan elementƐ ǁŚile alloǁing 
tŚem to aƐƐƵme neǁ ĨƵnĐtionƐ͖
3͘ Wromoting toƵriƐtͬŚiƐtoriĐ aƩraĐtionƐ oĨ target Ƶrďan areaƐ and 
neigŚďoƵrŚoodƐ tŚroƵgŚ a ƐoĐioeĐonomiĐ revitaliƐation approaĐŚ aƐ ǁell aƐ 
pŚyƐiĐal improvement oĨ tŚeir pƵďliĐ ƐpaĐeƐ and ďy aƩraĐting inveƐtment and 
deƐignating appropriate landͲƵƐeƐ in ĐomplianĐe ǁitŚ relevant gƵidelineƐ 
and regƵlationƐ͖
4͘ �voiding largeͲƐĐale pŚyƐiĐal interventionƐ and empŚaƐiƐing tŚe 

preƐervation oĨ Ƶnity in tŚe pŚyƐiĐalͲƐtrƵĐtƵral and ƐoĐial ƐyƐtemƐ ďy maŬing ƵƐe 
oĨ an approaĐŚ aimed at regaining ĐommƵnity identitieƐ tŚroƵgŚ ƐŚared ƐoĐial 
memorieƐ͕ maintaining and optimiƐing popƵlation denƐitieƐ͕ and proteĐting 
neigŚďoƵrŚood ĐentreƐ ǁitŚ tŚe partiĐipation of residents in target urban areas 
and neighbourhoods;
5͘ RevitaliƐing ŚiƐtoriĐͲĐƵltƵral ƐiteƐ in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ 
tŚroƵgŚ redeĮning tŚeir roleƐ and ĨƵnĐtionƐ and ďy taŬing into ĐonƐideration 
Ƶrďan eĐonomiĐ needƐ͖
6͘ Wlanning Ĩor tŚe ĐonƐervation and revitaliƐation oĨ ŚiƐtoriĐ landmarŬƐͶ
individƵal͕ Đompleǆ͕ area or ƐiteͶloĐated in target Ƶrďan zoneƐ͕ aƐ ǁell aƐ 
elementƐ direĐtly related to tŚem͕ ǁitŚ a ĨoĐƵƐ on integrating tŚeir eĐonomiĐ 
ƐtrƵĐtƵreƐ ǁitŚ tŚoƐe oĨ tŚeir reƐpeĐtive ĐitieƐ͖

   Strategy 8: &ormƵlating an appropriate ĮnanĐial ƐyƐtem to realiƐe revitaliƐation͕ 
reŚaďilitation and renovation proũeĐtƐ and planƐ Ĩor target Ƶrďan areaƐ and 
neighbourhoods
1͘ Creating a ƐpeĐiĮĐ line Ĩor development oĨ target Ƶrďan areaƐ and 
neigŚďoƵrŚoodƐ in tŚe Đapital ďƵdget oĨ mayoral adminiƐtrationƐͶto ďe ĮnanĐed 
tŚroƵgŚ mƵniĐipal taǆeƐ ƐƵĐŚ aƐ renovation dƵtieƐ͖
2͘ Creating an independent ďƵdget line in annƵal ďƵdget laǁƐͶďaƐed on 
�rtiĐle 13 oĨ tŚe >aǁ on ^Ƶpporting RevitaliƐation͕ hpgrading͕ and Renovation 
oĨ �eteriorated and hnderͲƵtiliƐed hrďan &aďriĐƐ (approved in 2010)ͶĨor Ƶrďan 
development in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͖
3͘ hƐing taǆ revenƵeƐ and propoƐing reviƐionƐ to gƵidelineƐ and regƵlationƐ͖
4͘ /ƐƐƵing partiĐipation ďondƐ and maŬing ƵƐe oĨ otŚer legal ĮnanĐial inƐtrƵmentƐ͖
5͘ �eneĮting Ĩrom eǆiƐting ĐapaĐitieƐ oĨ legal ĮnanĐial inƐtitƵtionƐ͘
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ĐitizenƐŚip and enĐoƵrage ĐommƵnity partiĐipationͶďy tŚe implementing 
agenĐy and loĐal aƵtŚoritieƐ ǁitŚ tŚe ƐƵpport oĨ mayoral adminiƐtrationƐ͖
3͘ 'iving priority to target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ in tŚe alloĐation 
oĨ government reƐoƵrĐeƐ Ĩor ĮnanĐing Ƶrďan inĨraƐtrƵĐtƵre and ďaƐiĐ ƐerviĐeƐ 
aƐ ĐatalytiĐ initiativeƐ͖
4͘ ^Ƶpporting tŚe eƐtaďliƐŚment oĨ ĐooperativeƐͶĨor tŚoƐe Ƶrďan ďloĐŬƐ 
tŚat need land amalgamation and readũƵƐtmentͶaƐ repreƐentativeƐ oĨ real 
eƐtate oǁnerƐ to pƵďliĐ legal oĸĐeƐ͕ ƐƵĐŚ aƐ real eƐtate regiƐtry departmentƐ͕ 
in tŚe proĐeƐƐ oĨ land readũƵƐtment͕ aggregation and parĐelling͖
5͘ 'iving priority to loĐal C�K (eƐpeĐially ĐooperativeƐ) proũeĐtƐ and ďeneĮting 
Ĩrom tŚe legal ĨrameǁorŬ ĨaĐilitating tŚe Ĩormation oĨ CoƵnty �evelopment 
CooperativeƐ͘ 

  Strategy 5: &aĐilitating inveƐtment and Đreating appropriate inĐentive 
ƐtrƵĐtƵreƐ aimed at tŚe private ƐeĐtor͕  eƐpeĐially reƐidentƐ and real eƐtate 
owners in target urban areas and neighbourhoods
1͘ &aĐilitating tŚe alloĐation oĨ ƐtateͲoǁned land Ĩor pƵďliĐ ƵƐe (inƐtitƵtional͕ 
atŚletiĐ͕ mediĐal͕ ĐƵltƵral) in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ tŚroƵgŚ 
a variety oĨ metŚodƐͶƐƵĐŚ aƐ Ɛale tŚroƵgŚ inƐtalmentƐ or rentͲtoͲoǁn͖
2͘ >aying tŚe groƵndƐ Ĩor granting neĐeƐƐary loǁͲĐoƐt ďanŬing ĨaĐilitieƐ 
and diƐĐoƵntƐ on ĐonƐtrƵĐtion permit dƵtieƐ to reƐidentƐ and ďƵilderƐ oĨ 
reƐidential͕ ĐommerĐial͕ adminiƐtrative͕ or ƐerviĐe ƵnitƐ aƐ ǁell aƐ to ďƵyerƐͶ
ǁitŚin tŚe ĨrameǁorŬ oĨ tŚe >aǁ on KrganiƐing and ^Ƶpporting HoƵƐing 
prodƵĐtion and ^Ƶpply and otŚer relevant regƵlationƐ and gƵidelineƐ͖
3͘ &aĐilitation oĨ neǁ titling ďy ĐoƵnty real eƐtate regiƐtry departmentƐ ďaƐed 

on �rtiĐle 10 of the Law;
4͘ ^Ƶpporting tŚe eƐtaďliƐŚment oĨ ƐyƐtemƐ ďy mayoral adminiƐtrationƐ tŚat 
provide ƵpͲtoͲdate inĨormation to tŚe pƵďliĐ on ĐonƐtrƵĐtion gƵidelineƐ and 
reĐent ĐŚangeƐ in Ƶrďan maƐter planƐͶĐompreŚenƐive and detailͶaƐ ǁell 
aƐ revitaliƐation͕ Ƶpgrading͕ and renovation planƐ aĐroƐƐ target Ƶrďan areaƐ 
and neighbourhoods;
5͘ tŚen private ĐƵƐtomerƐ eǆiƐt͕ avoiding proĐƵrement oĨ real eƐtate in target 
Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ ďy mayoral adminiƐtrationƐ and eǆeĐƵtive 
agenĐieƐ tŚat are ƐƵďũeĐt oĨ �rtiĐle 5 oĨ tŚe >aǁ on Danagement oĨ Eational 
^erviĐeƐͶeǆĐept Ĩor approved pƵďliĐ and ƐerviĐe landͲƵƐe͘ 

  Strategy 6: /mproving eĐonomiĐ͕ ƐoĐial͕ and environmental ĐonditionƐ Ĩor 
residents of target areas and neighbourhoods
1͘ Wreparation oĨ ƐpeĐiĮĐ programmeƐ Ĩor tŚe proviƐion oĨ pƵďliĐ edƵĐation͕ 
ŚealtŚ͕ and mediĐal ƐerviĐeƐ aƐ ǁell aƐ reĐreational ĨaĐilitieƐ ďy relevant 
agenĐieƐ and ƐƵďmiƫng tŚem Ĩor approval to ĐoƵnty and provinĐial taƐŬĨorĐeƐ͖
2͘ �ǆpanding teĐŚniĐalͲvoĐational and ďaƐiĐ ƐŬillƐ training and Đreating Ɛmall 
and ƐƵƐtainaďle enterpriƐeƐ in order to enŚanĐe tŚe eĐonomiĐ ǁellďeing oĨ 
reƐident ŚoƵƐeŚoldƐ͖
3͘ Wreparation oĨ integrated dataďanŬƐ ďy relevant agenĐieƐ Ĩor ũoďͲƐeeŬerƐ 
reƐiding in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ in order to ĨaĐilitate tŚeir 
employment͖
4͘ ^Ƶpporting Đollaďoration and pooling oĨ Ɛmall ĐapitalƐ among reƐidentƐ 
tŚroƵgŚ legal ĮnanĐial inƐtitƵtionƐ ǁitŚ tŚe aim to generate employment 
and reĐonƐtrƵĐt͕ Ƶpgrade and renovate ŚomeƐ in target Ƶrďan areaƐ and 
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aƐ ƋƵiĐŬly aƐ poƐƐiďle͖
4͘ Creating appropriate meĐŚaniƐmƐ to render reƋƵired teĐŚniĐal and 
ĐonƐƵlting ƐerviĐeƐ to reƐidentƐ oĨ target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ 
Ĩor ƋƵality ĐonƐtrƵĐtion in tŚe proĐeƐƐ oĨ revitaliƐation͕ reŚaďilitation and 
renovation oĨ tŚeir ŚoƵƐing ƵnitƐ͖
5͘ &ormƵlating reƋƵired interventionƐ ǁitŚ tŚe aim to enĐoƵrage and 
ƐƵpport largeͲƐĐale ďƵilderƐ to ĐonƐtrƵĐt ŚomeƐ in target Ƶrďan areaƐ and 
neighbourhoods.

 Strategy 3: Wreparing revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation 
programmeƐ and proũeĐtƐ ďaƐed on reƐidentƐ͛ aĐtƵal demandƐͶ
ĐommenƐƵrate ǁitŚ tŚe ƐoĐioͲeĐonomiĐ and pŚyƐiĐal ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ oĨ 
eaĐŚ target area or neigŚďoƵrŚoodͶin order to improve ƋƵality oĨ liĨe and 
ƐtrengtŚen and nƵrtƵre tŚe identity oĨ target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ
1͘ �voiding deƐignƐ and planƐ Ĩor largeͲƐĐale intervention tŚat lead to 
tŚe diƐintegration oĨ pŚyƐiĐal͕ ƐoĐial and eĐonomiĐ ĨaďriĐƐ and eǆtenƐive 
diƐplaĐement oĨ reƐidentƐ in Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ targeted Ĩor 
revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation͖
2͘ WoliĐyͲmaŬing and planning Ĩor target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ 
tŚroƵgŚ ĐityͲǁide approaĐŚeƐ͖
3͘ ReĐording and prioritiƐing reƐidentƐ͛ needƐͶtŚroƵgŚ partiĐipatory 
planning approaĐŚeƐͶďaƐed on tŚeir aĐtƵal demandƐ͖
4͘ Wlanning meaƐƵreƐ Ĩor amalgamating or ƐƵďdividing lotƐ aƐ neĐeƐƐary in 
order to addreƐƐ proďlemƐ ĨaĐed ǁitŚ ƐmallͲgrained Ƶrďan ĨaďriĐƐ and to 
motivate reĐonƐtrƵĐtion on tŚe ƐĐale oĨ Ƶrďan

 ďloĐŬƐ in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐͶǁŚile proteĐting tŚe 
identitieƐ and ĮnanĐial ƐtaŬeƐ oĨ loĐal ĐommƵnitieƐ͖
5͘ Wrepare planƐ to addreƐƐ inaĐĐeƐƐiďility proďlemƐ in old Ƶrďan areaƐ 
and neigŚďoƵrŚoodƐ tŚroƵgŚ Ƶpgrading tŚe Ɛtreet netǁorŬƐ ǁitŚ minimal 
deƐtrƵĐtion ǁŚile oďƐerving relevant regƵlationƐ͖
6͘ Wlanning meaƐƵreƐ needed in revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation 
planƐ to enƐƵre tŚe ƐatiƐĨaĐtion oĨ tŚoƐe reƐiding neǆt to maũor reĐonƐtrƵĐtion 
ƐiteƐ and reƋƵiring temporary reƐeƩlement͖
7͘ Complying ǁitŚ oďligationƐ to prodƵĐe neǁ ŚoƵƐing ƐpaĐeƐ tŚat 
are aīordaďle to oǁnerƐ and tenantƐ in tŚe target Ƶrďan areaƐ and 
neigŚďoƵrŚoodƐͶon tŚe ďaƐiƐ oĨ ƵpƐtream Ƶrďan planƐ and prior to tŚe 
implementation oĨ revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation initiativeƐ in 
deteriorated and ƵnderͲƵtiliƐed Ƶrďan ĨaďriĐƐ͘
8͘ DaŬing ƵƐe oĨ neǁ teĐŚnologieƐ͕ metŚodƐ and eƋƵipmentƐ aƐ ǁell aƐ miǆed 
or dynamiĐ landͲƵƐeƐ ǁitŚ tŚe aim to avoid Ƶnǁarranted Ɛtreet ǁidening in 
target urban areas and neighbourhoods;  
9͘ WroteĐting Ƶrďan landƐĐape and preventing viƐƵal pollƵtion ďy maŬing ƵƐe 
oĨ loĐal and indigenoƵƐ elementƐ͘

 Strategy 4: ^eĐƵring tŚe partiĐipation oĨ reƐidentƐ and employed perƐonƐ 
in revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation aĐtivitieƐ aĐroƐƐ target Ƶrďan 
areas and neighbourhoods 
1͘ &aĐilitation ďy /ƐlamiĐ City CoƵnĐilƐ oĨ neigŚďoƵrŚood ĐoƵnĐilƐ͕ ĐommƵnityͲ
ďaƐed inƐtitƵtionƐ͕ loĐal renovation oĸĐeƐ͕ ĐooperativeƐ͕ and otŚer 
renovation aĐtorƐ͖
2͘ �elivery oĨ edƵĐational programƐͶin order to nƵrtƵre a ĐƵltƵre oĨ 
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Policies

WoliĐieƐ Ĩor eaĐŚ Ɛtrategy and Ĩor tŚe realiƐation oĨ itƐ goalƐ are given ďeloǁ͗

 Strategy 1: Carrying oƵt revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation 
meaƐƵreƐ ǁitŚin a Đoordinated Ƶrďan development poliĐy ĨrameǁorŬͶ
giving priority to ͚�ndogenoƵƐ �evelopment͛
1͘ Creation oĨ appropriate inƐtitƵtional and legal ĨrameǁorŬƐ Ĩor managing 
target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ aƐ part oĨ tŚe ĐoƵntry Ɛ͛ integrated 
Ƶrďan management͖
2͘ �mpŚaƐiƐing ͚endogenoƵƐ development͛ ďy taŬing aĐĐoƵnt oĨ eǆiƐting 
ĐapaĐitieƐ inƐide Đity ďoƵndarieƐ and preventing Ƶrďan Ɛpraǁl tŚat leadƐ to 
deƐtrƵĐtion oĨ natƵral reƐoƵrĐeƐ ǁitŚ devaƐtating environmental impaĐtƐ͖ 
3͘ �ǆploitation oĨ ƵnderͲƵtiliƐed plotƐ or proďlematiĐ landͲƵƐeƐ aƐ reƐerve 
land Ĩor Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation initiativeƐ in tŚe 
ĨrameǁorŬ oĨ Ƶrďan development planƐ͖
4͘ �mpŚaƐiƐing poverty redƵĐtion and Đreating linŬƐ ďetǁeen pŚyƐiĐal and 
ƐoĐioeĐonomiĐ development initiativeƐ in tŚe Đonteǆt oĨ ƐtrategiĐ planƐ Ĩor 
Ƶrďan development͖
5͘ Wroviding loǁͲinĐome ŚoƵƐeŚoldƐ ǁitŚ aīordaďle living ƐpaĐeƐ ďy taŬing 
into aĐĐoƵnt ƐeƩlement paƩernƐͶgiving aƩention to neĐeƐƐary Đar parŬƐ 
and oďƐerving lot Ɛize reƋƵirementƐ in preparing and implementing Ƶrďan 
development planƐ͖
6͘ /mproving ĐapaďilitieƐ and ĐapaĐitieƐ oĨ mayoral adminiƐtrationƐ and 
/ƐlamiĐ City CoƵnĐilƐ (in termƐ oĨ ĮnanĐial ďƵdgeting͕ ŚƵman reƐoƵrĐeƐ͕ 
organiƐational ƐtrƵĐtƵre͕ and inƐtitƵtional development) in order to improve 
Ƶrďan ƐerviĐeƐ and inĨraƐtrƵĐtƵre in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͖
7͘ DaŬing ĐonƐtrƵĐtion regƵlationƐ aƐ ǁell aƐ iƐƐƵanĐe oĨ ĐonƐtrƵĐtion permitƐ 

Ɛimple and tranƐparent͖
8͘ �mpŚaƐiƐing aĐĐƵrate and Đomplete oďƐervanĐe oĨ ďƵilding ĐodeƐ ǁitŚ 
tŚe pƵrpoƐe oĨ ƐtrengtŚening ĐonƐtrƵĐtion and retroĮƫng eǆiƐting ďƵildingƐ 
againƐt eartŚƋƵaŬeƐ in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͖
9͘ daŬing aĐĐoƵnt and ƵtiliƐation oĨ eǆiƐting pŚyƐiĐal poƐƐiďilitieƐ ǁitŚ tŚe 
aim to realiƐe tŚe reƋƵired land ƵƐe tŚroƵgŚ ƐƵpportive programmeƐ and 
inĐentive paĐŬageƐ͖  
10͘ Wreparation oĨ draŌ gƵidelineƐ ďy provinĐial 'eneral KĸĐeƐ oĨ RoadƐ 
and hrďan �evelopment Ĩor deƐigning and ƵƐing ƐƵitaďle ĐonƐtrƵĐtion 
materialƐ and itƐ ƐƵďmiƐƐion Ĩor approval to legal aƵtŚoritieƐ in ĐŚarge oĨ 
ďƵilding ĐodeƐͶtaŬing into aĐĐoƵnt ĐlimatiĐ͕ arĐŚiteĐtƵral and ƵrďaniƐation 
ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ oĨ target areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͘

   Strategy 2: �ddreƐƐing real eƐtate and Đapital marŬet ĨailƵreƐ in reƐponƐe 
to demand ďy loǁͲinĐome Ƶrďan Ɛtrata
1͘ �mpŚaƐiƐing timely implementation oĨ land development planƐ ǁitŚin 
Đity ďoƵndarieƐ in order to ƐƵpply Ƶrďan land aĐĐording to demand and 
aīordaďility͖
2͘ Wreparation oĨ loǁͲĐoƐt͕ ƋƵality ŚoƵƐing planƐ ďy DRh�Ͷand paving tŚe 
ǁay Ĩor tŚeir implementation ďaƐed on earlier eǆperienĐeƐ and ĐapaĐitieƐ 
oĨ mƵniĐipalitieƐ͕ ĐooperativeƐ͕ tŚe private ƐeĐtor͕  loĐal inƐtitƵtionƐ and 
ďeneĮĐiarieƐͶƵnder tŚe >aǁ Ĩor KrganiƐing and ^Ƶpporting WrodƵĐtion and 
^Ƶpply oĨ HoƵƐing͖
3͘ Wromoting ƵtiliƐation oĨ modern ĐonƐtrƵĐtion teĐŚnologieƐ in order to 
ďƵild loǁ ĐoƐt͕ Ɛtandard and aīordaďle ŚoƵƐing ƵnitƐ Ĩor loǁͲinĐome groƵpƐ 
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Strategies

dŚe Ĩolloǁing ƐtrategieƐ are adopted and implemented to prevent tŚe 
Ĩormation and proliĨeration oĨ Ƶrďan irregƵlarity͖ revitaliƐe͕ Ƶpgrade͕ and 
renovate irregƵlar Ƶrďan areaƐ͖ and realiƐe tŚe deƐired viƐion͗ 
1͘ Carrying oƵt revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation meaƐƵreƐ ǁitŚin 
a Đoordinated Ƶrďan development poliĐy ĨrameǁorŬͶgiving priority to 
endogenoƵƐ development͖
2͘ �ddreƐƐing real eƐtate and Đapital marŬet ĨailƵreƐ in reƐponƐe to demand 
ďy Ƶrďan loǁͲinĐome Ɛtrata͖
3͘ Wreparing revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation programmeƐ 
and proũeĐtƐ ďaƐed on reƐidentƐ͛ aĐtƵal demandƐͶĐommenƐƵrate ǁitŚ 
tŚe ƐoĐioeĐonomiĐ and pŚyƐiĐal ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ oĨ eaĐŚ target area or 
neigŚďoƵrŚoodͶin order to improve ƋƵality oĨ liĨe and ƐtrengtŚen and 
nƵrtƵre tŚe identity oĨ target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͖
4͘ ^eĐƵring tŚe partiĐipation oĨ reƐidentƐ and employed perƐonƐ in 
revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation aĐtivitieƐ aĐroƐƐ target Ƶrďan 
areas and neighbourhoods;
5͘ WroĐƵring land in target areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐͶeǆĐepting approved 
pƵďliĐ and ƐerviĐe landͲƵƐeͶǁitŚ priority given to tŚe private ƐeĐtor (ĮrƐt)͕ 
mayoral adminiƐtrationƐ (ƐeĐond)͕ and eǆeĐƵtive agenĐieƐ (tŚird) tŚat are tŚe 
ƐƵďũeĐt oĨ �rtiĐle 5 oĨ tŚe >aǁ on Danagement oĨ Eational ^erviĐeƐ͘  
6͘ /mproving eĐonomiĐ͕ ƐoĐial͕ and environmental ĐonditionƐ Ĩor reƐidentƐ oĨ 
target areas and neighbourhoods;
7͘ /dentiĨying͕ preƐerving͕ ƐtrengtŚening and leveraging tŚe pŚyƐiĐal͕ ƐoĐial͕ 
eĐonomiĐ and environmental ĐapaĐitieƐ oĨ ŚiƐtoriĐͲĐƵltƵral plaĐeƐ and areaƐ 
in revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation oĨ target Ƶrďan areaƐ and 

neighbourhoods;
8͘ &ormƵlating an appropriate ĮnanĐial ƐyƐtem to realiƐe revitaliƐation͕ 
reŚaďilitation and renovation proũeĐtƐ and planƐ Ĩor target Ƶrďan areaƐ and 
neighbourhoods.
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Guiding Principles

RevitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation oĨ tŚiƐ �oĐƵment Ɛ͛ target areaƐ 
and neigŚďoƵrŚoodƐ are ďaƐed on tŚe Ĩolloǁing gƵiding prinĐipleƐ͗
1͘ &oĐƵƐing on preventive poliĐieƐ͖
2͘ �mpŚaƐiƐing ďalanĐed diƐtriďƵtionƐ oĨ popƵlation and aĐtivitieƐ tŚroƵgŚ 
Ɛpatial planningͶtaŬing into aĐĐoƵnt ƐƵƐtainaďle development ĐapaĐitieƐ 
ǁitŚin ĐitieƐ͖
3͘ �pplying partiĐipatory and demandͲďaƐed approaĐŚeƐ (avoiding topͲ
doǁn approaĐŚeƐ) tŚat involve tŚe maǆimƵm nƵmďer oĨ reƐidentƐ in varioƵƐ 
revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation aĐtivitieƐ aĐroƐƐ target areaƐ and 
neighbourhoods;
4͘ /dentiĨying͕ proteĐting and ƐaĨegƵarding eǆiƐting valƵeƐ͕ preƐerving Ƶrďan 
identitieƐ͕ and empŚaƐiƐing loĐal and ƐƵƐtainaďle development oĨ reƐident 
ĐommƵnitieƐ͖
5͘ RealiƐing 'overnmentͲmƵniĐipality Đollaďoration in ďƵdgeting and ĮnanĐing 
ƐoĐial and Ƶrďan ƐerviĐeƐ aƐ ǁell aƐ Ƶrďan inĨraƐtrƵĐtƵre development and 
improvement (Ɛtreet netǁorŬƐ͕ inĨraƐtrƵĐtƵre and ƐƵperƐtrƵĐtƵre) togetŚer 
ǁitŚ tŚe development oĨ eƋƵipped pƵďliĐ ƐpaĐeƐ loĐated in target areaƐ and 
neighbourhoods;
6͘ Removing inveƐtment oďƐtaĐleƐ͕ eƐtaďliƐŚing inĐentive ƐtrƵĐtƵreƐ͕ providing 
teĐŚniĐal and ĮnanĐial aƐƐiƐtanĐe͕ pilotͲteƐting and promoting ďeƐt praĐtiĐeƐ͕ 
planning ĐatalytiĐ proũeĐtƐ͕ and preparing revitaliƐation͕ reŚaďilitation and 
renovation planƐ ǁitŚ a vieǁ to ƐyƐtematiƐe tŚe relevant meaƐƵreƐ taŬen ďy 
tŚe 'overnment and mayoral adminiƐtrationƐ͖
7͘ ConƐtrƵĐting ƐƵitaďle ŚoƵƐing ƵnitƐ in aĐĐordanĐe ǁitŚ Ƶrďan͕ neigŚďoƵrŚood 
and pŚyƐiĐal identitieƐ in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ draǁing on 

tŚe ƐƵpport oĨ tŚe 'overnment and mƵniĐipalitieƐ͕͖
8͘ �mpŚaƐiƐing tŚe leading role oĨ Ƶrďan management (ĐoƵnĐilƐ͕ mayoral 
adminiƐtrationƐ͕ and rƵral adminiƐtrationƐ) in deviƐing and implementing 
revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation planƐ͖
9͘ /nveƐting in revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation oĨ reƐidential and 
nonͲreƐidential ĐommerĐial ďƵildingƐ ƵƐed ďy loĐal reƐidentƐ͕ tŚe private 
ƐeĐtor͕  and tŚe employed͖
10͘ &ormƵlating and implementing loĐal ĐommƵnity development planƐ͕ 
improving reƐidentƐ͛ ƐƵďƐiƐtenĐe͕ and addreƐƐing ƐoĐial proďlemƐ in parallel 
ǁitŚ pŚyƐiĐal revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation oĨ target areaƐ and 
neighbourhoods;
11͘ WreƐerving and nƵrtƵring ĐƵltƵral identitieƐ and ƐoĐial ĐapitalƐ oĨ target 
areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ tŚroƵgŚ an approaĐŚ tŚat inƐtilƐ a ƐenƐe oĨ 
ďelonging to tŚe plaĐe͕ enŚanĐeƐ ĐommƵnity Ɛolidarity and promoteƐ ďy 
eǆtenƐion tŚe eīeĐtive partiĐipation oĨ reƐidentƐ;
12͘ ^Śaring tŚe gainƐ and tŚe added valƵeƐͶǁŚiĐŚ are Đreated in Ƶrďan 
revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovationͶǁitŚ loĐal reƐidentƐ oĨ Ƶrďan 
areas and neighbourhoods;
13͘ �voiding intervention ďy government͕ mƵniĐipal͕ and otŚer pƵďliĐ ƐeĐtor 
agenĐieƐ in target areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ Ɛolely aimed at generating 
inĐome͖
14͘ �voiding intervention in target areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ tŚat reƐƵltƐ in 
largeͲƐĐale reƐeƩlementƐ oĨ reƐidentƐ͘
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Vision

/mproving ƐoĐioeĐonomiĐ and environmental ĐonditionƐ Ĩor tŚe reƐidentƐ oĨ 
target areas and neighbourhoods in such a way that:

 HoƵƐing ƐtandardƐ and per Đapita pƵďliĐ ƐpaĐe͕ Ƶrďan ƐerviĐe and 
inĨraƐtrƵĐtƵre ǁill Śave ďeen realiƐed on a par ǁitŚ Đity averageƐ͘

 WŚyƐiĐal and ĨƵnĐtional tranƐĨormationƐ ǁill move toǁard improvement͕ 
Ƶpgrading and ƐƵƐtainaďle development͘

 HoƵƐeŚoldƐ͛ ƐenƐe oĨ Śope and ĐomĨort ǁill ďeĐome evident͕ Ɛo tŚat tŚey 
Đan moďiliƐe tŚemƐelveƐ͕ in material and ƐpiritƵal termƐ͕ and advanĐe toǁard 
a ďeƩer ĨƵtƵre͘

Central Goals

dŚe �oĐƵment Ɛ͛ ƐimƵltaneoƵƐ goalƐ oĨ preventing and addreƐƐing tŚe 
proďlemƐ oĨ target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ are aƐ ĨolloǁƐ͗
1͘ �ntiĐipating and preventing tŚe eǆpanƐion oĨ Ƶrďan irregƵlar areaƐ and 
neigŚďoƵrŚoodƐ in eĐonomiĐ͕ ƐoĐial͕ environmental and pŚyƐiĐal termƐ͖
2͘ RealiƐing tŚe enŚanĐement oĨ a ĐƵltƵre oĨ ĐitizenƐŚip͕ ĐommƵnity 
partiĐipation͕ and Đollaďoration͖
3͘ �nŚanĐing ĐonƐtrƵĐtion ƋƵality͕  ƐaĨety and ƐƵƐtainaďility͕  and providing 
reƐidentƐ ǁitŚ ƐatiƐĨaĐtory inĨraƐtrƵĐtƵre and ƐerviĐeƐ͖
4͘ /mproving  ƐoĐial ĐonditionƐ Ĩor reƐidentƐ and Đreating employment and 
inĐomeͲgeneration opportƵnitieƐ Ĩor tŚem͕ ďy taŬing into ĐonƐideration 
development ĐapaĐitieƐ oĨ target areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͖
5. ^ƵƐtainaďly preƐerving and revitaliƐing ĐƵltƵral and historic heritage 
as ǁell aƐ ĐƵltƵral identity oĨ ĐitieƐ͖ 
6͘ RealiƐing ƐƵƐtainaďle liĨe ƐtyleƐ tŚroƵgŚ Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation 
and renovation meaƐƵreƐ͘
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Wroblematic

�reaƐ in need oĨ revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovationͶareaƐ loĐated 
in ŚiƐtoriĐ Ƶrďan diƐtriĐtƐ͕ irregƵlar innerͲĐity zoneƐ ďƵilt Ƶp in reĐent 
periodƐ͕ Đity zoneƐ Đreated ďy mƵniĐipal inĐorporation oĨ rƵral ƐeƩlementƐ 
tŚroƵgŚ Ƶrďan Ɛpraǁl͕ and inĨormal ƐeƩlementƐ ĨoƵnd ǁitŚin Đity limitƐͶare 
targeted ďy revitaliƐation͕ Ƶpgrading͕ and renovation planƐ͘ dŚe prominent 
ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ oĨ tŚeƐe areaƐ are aƐ ĨolloǁƐ͗

 ReƐidentƐ Śave loǁer per Đapita inĐomeƐ and ŚigŚer Ƶnemployment rateƐ 
aƐ Đompared ǁitŚ tŚe Đity averageƐ͘

 �Ɛ Đompared ǁitŚ tŚe Đity averageƐ͕ ŚoƵƐing ƵnitƐ are not dƵraďle͕ 
popƵlation denƐity iƐ ŚigŚ͕ and tŚere are alƐo environmental proďlemƐ͘

 ReƐidentƐ Śave inadeƋƵate aĐĐeƐƐ to Ƶrďan ƐerviĐeƐ and inĨraƐtrƵĐtƵre͘
 �Ɛ Đompared ǁitŚ tŚe reƐt oĨ tŚe Đity͕  ƐoĐial aďerrationƐ are apparent and 

further encouraged.
 HiƐtoriĐ and ĐƵltƵral identitieƐ Śave ďeen negleĐtedͶƐoĐial dignity and 

ƐoĐial eƐteem Śave deĐlined in tŚeƐe areaƐͶgiving riƐe to an ƵnderĐlaƐƐ 
ƐƵďƐtitƵtion eīeĐt͘
CƵrrent trendƐ indiĐate tŚat iĨ preventive meaƐƵreƐ are not taŬen and 
poliĐieƐ͕ planƐ and initiativeƐ oĨ tŚe 'overnment and mayoral adminiƐtrationƐ 
on Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation 
remain Ɛmall ƐĐale͕ oĐĐaƐional͕ and indiīerent to ƐoĐial͕ eĐonomiĐ and 
environmental dimenƐionƐ oĨ tŚe iƐƐƵe͕ ǁe ǁill ǁitneƐƐ ĨƵrtŚer groǁtŚ oĨ 
tŚeƐe areaƐ aƐ ǁell aƐ eǆaĐerďation oĨ tŚeir proďlemƐ͘
dŚe moƐt important ĨaĐtorƐ ĐontriďƵting to tŚe ĐƵrrent ƐitƵation and tŚe 
eǆpanƐion oĨ irregƵlar Ƶrďan areaƐ in tŚe ĐoƵntry may ďe ƐƵďƐƵmed Ƶnder 
tŚree related ĐategorieƐ aƐ ĨolloǁƐ͗

a͘ dŚe rapid Ƶrďan popƵlation groǁtŚ trend in tŚe ĐoƵntry dƵring tŚe reĐent 
Įve deĐadeƐ aƐ ǁell aƐ lagging national eĐonomiĐ groǁtŚ and diƐtriďƵtive 
ũƵƐtiĐe ŚaƐ led to inĐreaƐing rateƐ oĨ Ƶrďan Ƶnemployment and relative 
poverty oĨ tŚe tŚree loǁeƐt inĐome deĐileƐ͘   
ď͘ /neīeĐtiveneƐƐ oĨ Ɛome government poliĐieƐ and planƐ aƐ ǁell aƐ real 
eƐtate and monetaryͬĮnanĐial marŬetƐ in reƐponding to demand ďy loǁͲ
inĐome and poor Ɛtrata Ĩor ƐeƩling inƐide tŚe nation Ɛ͛ ĐitieƐ ŚaƐ reƐƵlted in 
tŚeir inĐlination toǁard reƐiding in inĨormal ƐeƩlementƐ or irregƵlar Ƶrďan 
zoneƐ͘
Đ͘ dŚe 'overnment and Ƶrďan management agenĐieƐ Śave given inadeƋƵate 
aƩention to irregƵlar Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͕ ĨoĐƵƐing inƐtead on 
Đreating neǁ Ƶrďan areaƐ and deviƐing regƵlationƐ ďeyond tŚe aīordaďility 
range oĨ Ɛome ƐeĐtorƐ oĨ tŚe popƵlationͶŚenĐe͕ laĐŬ oĨ timely remedy to 
eǆit tŚe viĐioƵƐ ĐyĐle oĨ ƐoĐioeĐonomiĐ poverty and pŚyƐiĐal deterioration͘  



65

^eƩlementƐͶŚaƐtily constructed inside or outside city boundaries 
without legal ĐomplianĐe, ƐƵīering Ĩrom a ƐerioƵƐ laĐŬ oĨ ƐerviĐeƐ and 
Ƶrďan amenitieƐ͕ and oŌen Śaving tenƵre proďlemƐ͘

 vii͘ RegƵlariƐation
Regenerating target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ tŚroƵgŚ reanimation͕ 
revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation tŚat enaďle reƐidentƐ and 
enŚanĐe tŚe ƋƵality oĨ tŚeir liveƐ and aĐtivitieƐ in tŚe ƐeƩlementƐ͘ 

 viii͘ �naďling
/nĐreaƐing tŚe ƐoĐioeĐonomiĐ and ĐƵltƵral ĐapaďilitieƐ oĨ reƐidentƐ to manage 
tŚeir liveƐ and partiĐipate in tŚe proĐeƐƐ oĨ regƵlariƐing target Ƶrďan areaƐ 
and neighbourhoods.

 iǆ͘ �ndogenoƵƐ �evelopment
� type oĨ Ƶrďan development tŚat aimƐ to aĐŚieve Śarmony͕  ďalanĐe͕ and 
ƐƵƐtainaďility tŚroƵgŚ optimiƐed ƵƐe oĨ development ĐapaĐitieƐ eǆiƐting 
ǁitŚin Đity limitƐ and tŚat iƐ ďaƐed on tŚe prinĐiple oĨ providing reƐidentƐ 
ǁitŚ ŚealtŚy and ƐaĨe liveƐ (in aĐĐordanĐe ǁitŚ ƐtandardƐ)͕ enaďling tŚem͕ 
and enŚanĐing tŚeir ǁellďeing͘

 ǆ͘ HiƐtoriĐ hrďan �iƐtriĐtƐ
^eĐtion(Ɛ) oĨ Đity reŇeĐting ĐƵltƵralͲŚiƐtoriĐ valƵeƐ͕ Ĩormed tŚroƵgŚ tŚe 
interaĐtion ďetǁeen ŚƵman ďeingƐ and tŚeir ƐƵrroƵnding environmentƐ 
in tŚe ĐoƵrƐe oĨ time and diƐtingƵiƐŚed Ĩrom otŚer zoneƐ ďy apparent 
ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ and ĐonƐtitƵent ƐtrƵĐtƵreƐ (deƐignated aƐ ĐƵltƵral and ŚiƐtoriĐ 
diƐtriĐtƐ ďy tŚe CƵltƵral Heritage and doƵriƐm KrganiƐation)͘
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enƐƵring Đoordination and Đollaďoration among relevant aƵtŚoritieƐ and 
organiƐationƐ͘
RealiƐation of viaďle ƐeƩlementƐ is not poƐƐiďle without providing adeƋƵate 
access to infrastructure and ƐerviĐeƐ as ǁell as ƐoĐial security and employment. 
If residents do not moďiliƐe their ƐoĐial and eĐonomiĐ ĐapitalƐͶtŚat is, their 
Ɛpirit oĨ ƐoĐial Đollaďoration and individƵal ĐreativeneƐƐ aƐ ǁell aƐ tŚeir aƐƐetƐ 
(land͕ goodǁill͕ ĐaƐŚ͕ nonͲĐaƐŚ aƐƐetƐ͕ etĐ͘)ͶmeaƐƵreƐ taŬen ďy government 
agenĐieƐ in tŚiƐ reƐpeĐt ǁill not ďe ĨrƵiƞƵl͘ dŚereĨore͕ in tŚiƐ doĐƵment͕ ƐoĐial 
partiĐipation aƐ ǁell aƐ ĮnanĐial ĐontriďƵtion oĨ tŚe people and tŚe private 
ƐeĐtor iƐ ŚigŚligŚted aƐ a Đentral tenet͕ ǁŚile government agenĐy initiativeƐ 
are direĐted toǁardƐ paving tŚe groƵnd (Đreating tŚe meanƐ͕ inƐtitƵtionͲ
ďƵilding͕ ĐapaĐityͲďƵilding͕ and enaďling) ďaƐed on prioritieƐ͘ 
�Ɛ Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation ĐonƐtitƵte a mƵltiͲ
dimenƐional and interͲƐeĐtoral maƩer͕  tŚiƐ doĐƵment iƐ oĨ an interͲƐeĐtoralͬ
national natƵre ǁitŚ loĐal ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ͕ and tŚƵƐ ŚaƐ a longͲterm oƵtlooŬ in 
aĐĐordanĐe ǁitŚ itƐ ƐtrategiĐ oƵtlooŬ͘

DeĮnitions

 i͘ RevitaliƐation
dŚe pƵrpoƐive proĐeƐƐ ĐompriƐing a Ɛet oĨ meaƐƵreƐ aimed at proteĐting and 
enŚanĐing tŚe ƋƵality oĨ target zoneƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ ǁŚile preƐerving 
tŚeir aƵtŚentiĐity and integrity͘

 ii͘ ReŚaďilitation
Repeated͕ ĐompreŚenƐive ƐtrengtŚening and Ƶpgrading oĨ target Ƶrďan areaƐ 
and neigŚďoƵrŚoodƐ ǁitŚ minimal intervention͘

 ii͘ Renovation
dŚe ŚoliƐtiĐ proĐeƐƐ in eĐonomiĐ͕ ƐoĐioͲĐƵltƵral and pŚyƐiĐal termƐ͕ aimed at 
reƐtoring proper living ĐonditionƐ ďaƐed on neǁ relationƐ and eƐtaďliƐŚing a 
dynamiĐ ďalanĐe in target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ͘

 iv͘  hrďan Regeneration
dŚe proĐeƐƐ oĨ ĐompreŚenƐive development in eĐonomiĐ͕ ƐoĐial͕ 
environmental and pŚyƐiĐal termƐ aimed at enŚanĐing tŚe ƋƵality oĨ liĨe 
aĐroƐƐ target Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ in ĐonneĐtion ǁitŚ tŚe reƐt 
of the city.

 v͘  darget hrďan �reaƐ and EeigŚďoƵrŚoodƐ
�reaƐ tŚat are tŚe ƐƵďũeĐt oĨ regƵlariƐation planƐ oĨ tŚiƐ �oĐƵment ďaƐed on 
approved initiativeƐ Ĩor tŚeir revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation͘

 vi͘ /nĨormal ^eƩlementƐ 
EeigŚďoƵrŚoodƐ and urban areas with ĐŚaraĐteriƐtiĐƐ described 
in �rtiĐle 2 of the Eational �oĐƵment for RegƵlariƐing /nĨormal 
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Eational ^trategy �oĐƵment on RevitaliƐing͕ hpgrading͕ Renovating and 
�naďling �eteriorated and hnderƵtiliƐed hrďan &aďriĐƐ

/ntroduction

Wrepared ďy tŚe DiniƐtry oĨ RoadƐ and hrďan �evelopment (hrďan 
�evelopment and RevitaliƐation KrganiƐation) in Đoordination ǁitŚ tŚe DiniƐtry 
oĨ /nterior and tŚe CƵltƵral Heritage͕ HandiĐraŌƐ and doƵriƐm KrganiƐation 
ďaƐed on �rtiĐle 16 oĨ tŚe >aǁ on ^Ƶpporting RevitaliƐation͕ hpgrading͕ and 
Renovation oĨ �eteriorated and hnderƵtiliƐed hrďan &aďriĐƐ͕ and approved 
ďy tŚe HonoƵraďle Caďinet ďy virtƵe oĨ �rtiĐle 138 oĨ tŚe ConƐtitƵtion͕ tŚe 
preƐent doĐƵment iƐ aimed at ƐeĐƵring tŚe Đollaďoration and partiĐipation 
oĨ all relevant agenĐieƐ in tŚe proĐeƐƐ oĨ ƐƵƐtainaďle regeneration of urban 
areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ targeted ďy Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation 
and renovation planƐ ǁitŚ tŚe pƵrpoƐe oĨ proteĐting Đitizen rigŚtƐ͕ enŚanĐing 
living ƋƵality͕  regaining Ƶrďan identity͕  eīeĐting loĐal governanĐe͕ and 
moving toǁardƐ tŚe eƐtaďliƐŚment oĨ leaderƐŚip͕ integrated management 
and ƵniĮed proĐedƵreƐ ĐonĐerning all relevant agentƐ at national and loĐal 
levelƐ tŚroƵgŚ an approaĐŚ ďaƐed on /ranianͲ/ƐlamiĐ Ƶrďan planning and 
arĐŚiteĐtƵral gƵidelineƐ͘
dŚe preƐent doĐƵment iƐ tŚe main reĨerenĐe Ĩor Đommon deĮnitionƐ͕ goalƐͬ
oďũeĐtiveƐ͕ prinĐipleƐ͕ ƐtrategieƐ͕ and poliĐieƐ oĨ tŚe /ƐlamiĐ RepƵďliĐ oĨ /ran 
ĐonĐerning Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation aƐ ǁell aƐ 
regƵlariƐation oĨ inĨormal ƐeƩlementƐ and enaďling oĨ tŚeir reƐidentƐ in tŚe 
ĨrameǁorŬ oĨ tǁo ƐetƐ oĨ meaƐƵreƐͶone preventive and tŚe otŚer related 
to tŚe ƐƵƐtainaďle regeneration proĐeƐƐ oĨ Ƶrďan areaƐ and neigŚďoƵrŚoodƐ 
targeted ďy revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation planƐ͘ 

�Ɛ tŚe realiƐation oĨ ƐoĐial ũƵƐtiĐe iƐ empŚaƐiƐed in diīerent artiĐleƐ oĨ tŚe 
ConƐtitƵtion aƐ ǁell aƐ tŚe siƐion ̂ tatement oĨ tŚe /ƐlamiĐ RepƵďliĐ oĨ /ran Ĩor 
2025͕ ǁŚile poverty alleviation and ƐoĐial inĐlƵƐion are among 'overnment 
prioritieƐ͕ tŚere iƐ no rational ũƵƐtiĮĐation Ĩor tŚe inadeƋƵate aƩention given 
to tŚe deƐtiny oĨ a large ƐeĐtion oĨ tŚe ĐoƵntry Ɛ͛ Ƶrďan dǁellerƐ͕ ǁŚo ƐƵīer 
Ĩrom deĮĐient ŚoƵƐing͕ inƐƵĸĐient Ƶrďan ƐerviĐeƐͬinĨraƐtrƵĐtƵre and laĐŬ 
oĨ a ŚealtŚy ƐoĐial environment͕ and ǁŚo are ĨaĐing relative poverty and 
ǁideƐpread Ƶnemployment͘ dŚat iƐ ǁŚy tŚe 'overnment oĨ tŚe /ƐlamiĐ 
RepƵďliĐ oĨ /ran ŚaƐ taŬen ƐigniĮĐant ƐtepƐ toǁard Ƶrďan revitaliƐation͕ 
reŚaďilitation and renovation͘ Relevant eǆperienĐe Ĩrom more tŚan one 
deĐade oĨ ĐontinƵoƵƐ aĐtivity ƐŚoǁƐ tŚat tŚroƵgŚ relying on pŚyƐiĐal initiativeƐ 
ǁitŚoƵt any ĨoĐƵƐ on tŚe ĐaƵƐeƐ ďeŚind tŚe Ĩormation and proliĨeration 
oĨ Ƶrďan inĨormal ƐeƩlementƐ and on adopting preventive meaƐƵreƐ͕ it 
ǁill ďe impoƐƐiďle to addreƐƐ tŚe Đompleǆ revitaliƐation͕ reŚaďilitation and 
renovation iƐƐƵeƐ͘
^inĐe Ƶrďan revitaliƐation͕ reŚaďilitation and renovation involve tŚe adoption 
oĨ mƵltiĨaĐeted poliĐieƐ on Ƶrďan development and proviƐion oĨ ŚoƵƐing and 
inĨraƐtrƵĐtƵre aƐ ǁell aƐ on maŬing ƐoĐial and eĐonomiĐ ƐerviĐeƐ availaďle 
to tŚe reƐidentƐ oĨ target areaƐ͕ tŚe taƐŬ Đannot ďe aĐĐompliƐŚed ďy only 
one government agenĐy͘ �ddreƐƐing tŚe iƐƐƵe on a large ƐĐale and in an 
eīeĐtive manner entailƐ tŚe ũoint Đommitment oĨ relevant government 
agenĐieƐ and mƵniĐipalitieƐ and ĐonĐerted national͕ provinĐial and loĐal 
eīortƐ͘ /t alƐo reƋƵireƐ tŚe Đooperation and partiĐipation oĨ people aƐ ǁell 
aƐ nonͲgovernmental and private aĐtorƐ͘ dŚƵƐ͕ tŚe ĨoĐƵƐ oĨ tŚiƐ doĐƵment 
iƐ on Đreating eīeĐtive meĐŚaniƐmƐ Ĩor eƐtaďliƐŚing ƵniĮed proĐedƵreƐ and 




